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Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone, Kaupungintalo

Kasitellyt asiat

§

306 Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

307 Poytakirjan tarkastajien valinta

308 Kaupunginvaltuuston kokouksen 16.6.2014 paatésten
taytantéonpano

309 Sinkkolan paivakodin KVR-urakoitsijan valinta

310 Uimaharjun koulun peruskorjauksen ja laajennuksen
kustannusarviomuutos

311 Rakennemuutosohjelman selvitysten toimeenpano

312 Lausunto Hallituksen esityksestd laiksi kuntien velvoitteiden ja
ohjauksen vahentdmisesta ja monialaisten toimintamallien
tukemista koskevista kokeiluista

313 Purkamisaikomuksesta tiedottaminen

314 Purkamisaikomuksesta tiedottaminen

315 Joensuun kaupungin kuulutukset, tyépaikkailmoitukset ja muu
maksettu viestinta

316 Uuden jasenen esittaminen Pohjois-Karjalan alueelliseen
maahanmuuttoasiain toimikuntaan Juhani Rouvisen tilalle

317 Sivistyspalveluiden tilauksen toteutuminen ajalla 1.1.-31.5.2014

318 Sosiaali- ja terveyslautakunnan esitys kirjanpidon
sulkeutumisajankohdan mydhentdmisestd

319 Valmistautuminen Kontiolahdella jarjestettdvien ampumahiihdon
MM-kisojen (2015) tukemiseen

320 Joensuun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

321 Niinivaaran vanhusten tehostetun palveluasumisyksikon kilpailutus

322 Joensuun kaupungin, Kontiolahden kunnan ja Outokummun
kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistoiminnan arviointi
yhteistoiminta-alueella

323 lImoituksia Idhiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

324 Poytakirjat ja viranhaltijapaatokset
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Lausunto Hallituksen esityksesta laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentamisesta ja
monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista

3741/00.04.00{2014

KH§312
Hallituksen maaliskuussa 2013 tekeman kehyspaatoksen mukaan kuntien vel-
voitteiden vahentamisen toimintaohjelman tueksi kdynnistetadan vuoden 2014
alusta paikallisia kokeiluja. Paikallisissa kokeiluissa ministeri6t ja kunnat sopivat
yhdessa palveluja koskevat tavoitteet.

Hallitus teki 29.11.2013 paatcksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta,
jossa todetaan: "Kuntien velvoitteiden vahentdamisen tueksi toteutetaan kunta-
kokeiluja vuosina 2015-2016. Niissa oli paatdksen mukaan tarkoitus kokeilla sel-
laisia saadosmuutoksia ja muita toimenpiteitd, joiden avulla kunnat voisivat
poikkihallinnollisesti kehittda palvelurakennettaan ja palveluprosesseja seka
saastaa kustannuksiaan kokeilun piirissa olevista kunnille asetetuista velvoitteis-
ta riippumatta ja lainsdddannodn mukaisesta palvelujen tavoitellusta vaikuttavuu-
desta tinkimatta."

Haku kuntakokeiluun kdynnistyi vuoden 2013 lopussa kuuteen eri toimintamalli-
kokonaisuuteen: 1) hyvinvoinnin integroitu toimintamalli, 2) koulutuspalveluko-
keilu, 3) asumispalvelujen toimintamalli, 4) valvonnan toimintamalli, 5) kuntien
ja Kelan yhteistyo seka 6) nuorisotakuukokeilu.

Joensuun kaupunki on hakenut kaupunginhallituksen pdatdksen 27.1.2014 § 34
mukaisesti kuntakokeiluun seuraaviin toimintakokonaisuuksiin:

1. Hyvinvoinnin integroitu toimintamalli
2. Palveluasumisen toimintamalli
3. Nuorisotakuukokeilu

Valtiovarainministerio asetti elokuussa 2013 kuntien velvoitteiden vahentédmista
koskevien kokeilujen valmisteluhankkeen. Hankkeen tavoitteena oli luoda edell-
lytykset kuntien velvoitteiden vahentamista koskevien kokeilujen kdynnistami-
selle vuoden 2014 alussa. Valmistelu tuli tehda yhteistydssa kuntien kanssa si-
ten, ettd kokeilut ovat kuntaldhtdisia ja voivat toimia my&s muodostuvien kun-
tien palvelujen jarjestdmisen suunnittelun apuna.

Valmisteluhankkeen paatyttya valtiovarainministerio asetti 9.5.2014 Kuntako-
keilut kuntien velvoitteiden vahentédmisen tueksi -hankkeen, jonka tehtdvana on
luoda edellytykset kuntakokeilujen toteuttamiselle ja mm. ohjata kokeilulain-
saadannon valmistelua.

Valmistelu- ja kokeiluhankkeiden ty6n tuloksena on valmistunut luonnos halli-
tuksen esitykseksi laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentdamisesta ja
monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista.

Kokeilujen tarkoituksena on lisdta kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia va-
hentamalla niille laissa tai sen nojalla annettuissa sadddksissa asetettuja velvoit-
teita sekd niiden toteuttamisen ohjausta. Tarkoituksena on edistaa kokeilukun-
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nissa sellaisten asiakasldhtoisten ja monialaisten toimintatapojen ja palvelura-
kenteiden kehittamista ja kayttoa, joiden avulla laissa saddettyja tethavia voi-
daan kunnissa hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsaadanndssa
asetetut palvelujen sisdltda koskevat vaatimukset toteuttaen.

Valtiovarainministeri6 pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa em. laki-
luonnoksesta. Lakiehdotuksessa saddokset on ryhmitelty toimintamalleittain ja
kokeiluittain lulvuiksi seuraavasti:

1) hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokelu (2 luku);

2) koulutuspalveluja koskeva kokeilu (3 luku);

3) kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu (4 luku);

4) asumispalveluja koskeva kokeilu (5 luku);

5) kuntien ja Kansanelakelaitoken yhteity6ta koskeva kokeilu (6 luku);

6) nuorisotakuuta koskeva kokeilu (7 luku).

Lisaksi lakiehdotuksessa on yleiset sddnndkset (1 luku) ja erinaiset sdanndkset (8
luku).

Lausunto pyydetdan toimittamaan viimeistadn 24.7.20134 sahképostitse valtio-
varainministericlle.

Joensuun kaupunki on kevdan 2014 aikana kdynyt neuvotteluja kuntakokeilun si-
sallosta ja siihen liittyvasta sopimuksesta valtiovarainministerion kanssa. Neu-
votteluihin on osallistunut laajasti edustajia my&s muista ministeridista ja viras-
toista. Lakiluonnoksen 2 §:ssa onkin todettu Joensuun kaupungin osallistuminen
hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevaan kokeiluun, asumispalveluja
koskevaan kokeiluun ja nuorisotakuuta koskevaan kokeiluun.

Kokeilujen yleisestd ohjauksesta ja seurannasta vastaa valtiovarainministerid yh-
teistydssa tyo- ja elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali-
ja terveysministerion ja ymparistoministerién sekd Kansaneldkelaitoksen, Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskuksen kanssa. Ohjaus ja seuranta on tehtdva yhteistyssa kokeiluihin osal-
listuvien kuntien kanssa (lakiluonnos 28 §).

Lakiluonnoksen 2g §:n mukaan valtiovarainministeric tekee kokeilukuntien
kanssa kirjallisen sopimuksen kokeilun toteuttamisesta. Kokeilusopimusten val-
mistelu jatkuu ja ne tuodaan hyvaksyttdvaksi elokuussa 2014.

Seuraavassa esitetddn Joensuun kaupungin lausunto lakiluonnoksessa esitet-
tyihin kokelumalleihin ja alueisiin, joissa Joensuun kaupunki on mukana.

2 luku. Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu ja 7 luku.
Nuorisotakuuta koskeva kokeilu

Joensuu kehittdd omavastuisesti asiakasnakdkulmasta kokonaisvaltaista lapsi-
perheiden ja nuorten palveluja. Kokeiluun lahdettdessa odotettiin, ettd kokeilu-
lainsdaddnto tukee tata tavoitetta. Tama on myds todettu HE-luonnoksessa si-
vulla 17: "Kokeilulakiehdotuksissa ei ole laajamittaisesti poikkeuksia nykyisistd
velvoitteista, mutta kokeilu mahdollistaa sellaisten kunnallisten palvelujen ja val-
tion valvonnan toimintamallien kehittamisen, jotka eivat tukeudu yksityiskohtai-
siin menettelyohjeisiin vaan omavastuiseen, kokonaisvaltaiseen, asiakaslahtoi-
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seen ja tulosorientoituneeseen ajatteluun kunnissa.”

Edelld mainitun tavoitteen toteutuminen edellyttdd kuntia ohjaavien sadadésten,
suositusten ja ohjeiden tarkastelua kokonaisuutena, minka pohjalta karsitaan
paéllekkaisyyksid selkeyttden ja mahdollisesti lieventden ja jopa vahentden sek-
toripohjaista sdddds-, suositus- ja ohjeviidakkoa.

Kokeilulainsdadantd tukee joiltain osin tavoiteltua asiakasnakokulmasta toteu-
tettua kokonaisvaltaista palvelutuotantoa, muun muassa asiakasvastaava (5 §).
Toisaalta muun muassa palvelusuunnitelmien yhdistdminen on ilmeisesti valmis-
teltu sektoriajattelun pohjalta. Sailytetdan kaikki entinen sektorikohtainen sdan-
tely ja lisatdan sen pdalle vutta.

Kaiken kaikkiaan on kuitenkin positiivista, etta tdman tyyppinen kehittdminen
on kaynnistynyt. On helppo yhtyd HE-esityksen sivun 17 toiveeseen ”... kokeilul-
la voi olla suuri merkitys tien avaajana kuntia ohjaavien saaddsten, suositusten ja
ohjeiden vahentamiseen.”

5 luku. Asumispalveluja koskeva kokeilu

Asumispalveluja koskevan kokeilun tarkoituksena on edistda vanhusten ja vam-
maisten asumispalvelujen uusien toimintamallien luomista ja toteuttamista kun-
nille kustannuspaineita aiheuttavaa ohjausta keventden ja asumispalveluja kos-
kevien vahvistettujen periaatelinjausten mukaisesti (17 §). Lakiluonnoksen 18 §:n
mukaan kokeilun tarkoituksena on edistda perhehoidon kayttda. Lakiluonnok-
sen 19 §:n mukaan toimiessaan avustuksista erityisryhmien asunto-olojen paran-
tamiseksi annetun lain (1281/2004) 10 §:ss3 tarkoitettuna valtionapuviranomai-
sena Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus noudattaa edelld 17 §:5sd sdddet-
tya.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot soveltavat
kokeilukunnissa asumispalveluja koskevan toiminnan valvonnassa 12 §:ss4 tar-
koitettua indikaattoriperusteista valvontaa.

Lakiluonnoksen 20 §:n mukaan valtion ja kuntien valisissa kokeilusopimuksissa
sovitaan asumispalvelujen kokeilukohteista ja asumispalvelujen tuloksellisuutta
koskevista indikaattoreista.

Lakiehdotuksen perusteluissa s. 16 kohdassa 3.1. taloudelliset vaikutukset
todetaan, etta suurimmat potentiaaliset suorat sadstovaikutukset todennakéi-
sesti syntyvat asumispalveluja koskevan ohjeistuksen entistd joustavammasta
soveltamisesta.

Lakiehdotuksen perustelujen luvussa 5. Asumispalveluja koskeva kokeilu s. 38
puhutaan saddoksistd, ohjeista ja linjauksista. Asumispalveluja tulisi kehittaa vu-
della tavalla, mutta kuitenkin mainittujen linjausten mukaisesti.

lImeista on, ettd paikallistasolla kunnissa naita linjauksia tulkitaan hieman eri ta-
valla kuin keskushallintotasolla. Uhkana on, ettd asumispalvelujen kokeilut eivat
kuitenkaan mahdollista kunnille riittédvaa valjyytta ohjeiden soveltamisessa, jotta
todellisia kustannusvaikuttavuutta tuovia tukoksia oikeasti saataisiin aikaan.

Perusteluosan henki ja tavoite on aivan oikean suuntainen, kun pyritdan valjen-
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Liitteet

tamaan kunnissa joustamattomiksi koettuja ohjeita ja sadddksid asumispalvelu-
jen toteuttamisessa. Jokainen kokeilukunta on niin eri tilanteessa, ettd asumis-
palvelujen kokeilussa tarvitaan raataloityja kuntakohtaisia toimintamalleja ja
jouston soveltamista suhteessa niihin. Tahan toki lakiluonnoksen 29 §:n mukai-
silla kokeilusopimuksilla pyritddnkin, mutta mahdollistuuko se kaytannossa?

Lakiehdotuksen perusteluissa s. 37 todetaan, ettd asumispalvelujen toiminta-
mallia koskevissa kokeiluissa on tarkoitus kehittdd vanhusten, vammaisten ja
muiden erityisryhmien asumiseen liittyvia palvelumalleja. Lakitekstin §:ssé 17 ei
enda mainita muita eritysryhmid lainkaan, ainoastaan vanhukset ja vammaiset .
Lakitekstissa tulisi mainita mySs muut eritysryhmét.

Lakiehdotuksen 18 §:ssa todetaan, ettd kokeilun tarkoituksena on edistda per-
hehoidon kayttda. On hyva, ettd kunnille annetaan kokeilumahdollisuus myés
tahan. Tosin kokeiluehdotuksia mietittdessa asia ei ollut kunnilla tiedossa, mista
syysta perhehoitoon liittyvia kokeiluaihioita ei ainakaan Joensuusta esitetty. Nyt
kun kokeilulaki asian mahdollistaa, niin esim. kehitysvammaisten lasten tilapais-
hoidon jarjestelyihin se voisi soveltua esim. kesdaikaan vammaisille lapsille las-
ten paivahoidon tiloissa. 18§:3an liittyy kehittelemisen arvoinen kokeiluaihio
esim. vammaisten lasten tilapaishoidon jarjestelyihin.

Kokeilulain voimassaoloaika on lyhyt, vain vuodet 2015-2016. Aikajanne mm. in-
vestointihankkeissa on merkittavasti pidempi. Suunnitteluvaiheessa olevissa
kokeiluun aiotuissa investointihankkeissa ei kokeilun aikana ehdita todellisia vai-
kutuksia vield saamaan nakyviin.

Valmistelijat: kaupunginsihteeri, kehittamispaallikkd Annamari Savela, palvelu-
paallikké Olli Kauppinen

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa edelld olevan lausunnon hallituksen esityksesta laiksi kuntien velvoittei-
den ja ohjauksen vdhentdmista ja monialaisten toimintamallien tukemista kos-
kevista kokeiluista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Otteen tarkastetusta pdytakirjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 26.6.2014.

7 gea %Mﬂ
Helena Riikonen
toimistosihteeri

Liite1 Lausuntopyynto Hallituksen esityksesta laiksi kuntien velvoitteiden
ja ohjauksen vahentadmisestd ja monialaisten toimintamallien
tukemista koskevista kokeiluista

Liite 2 Luonnos laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen viahentdamisesta ja
monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista



JOENSUUN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginhallitus §312 23.06.2014

Jakelu Valtiovarainministerio




