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LAUSUNTOPYYNTONNE KOKEILULAISTA

Pyysitte tietosuojavaltuutetulta lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksesta eduskun-
nalle, joka koskee lakia kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentdmisesta ja monia-
laisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista. Viittasitte hallituksen péaéa-
toksiin, joiden mukaan kuntien velvoitteiden véhentdmisen tueksi toteutetaan kunta-
kokeiluja vuosina 2015 - 2016. Tarkoitus on kokeilla sellaisia saéddésmuutoksia ja
muita toimenpiteitd, joiden avulla kunnat voisivat poikkihallinnollisesti kehittad palve-
lurakennettaan ja palveluprosesseja. Lakiluonnos on valmistunut valmistelu- ja kokei-
luhankkeiden tyon tuloksena. Lakiehdotuksessa saddokset on ryhmitelty toimintamal-
leittain ja kokeiluittain luvuiksi. Kokeilun kohteet ovat hyvinvoinnin integroitua toi-
mintamallia koskeva kokeilu, koulutuspalveluja koskeva kokeilu, kuntien toiminnan
valvontaa koskeva kokeilu, asumispalveluja koskeva kokeilu, kuntien ja Kansanelake-
laitoksen yhteistyotd koskeva kokeilu ja nuorisotakuuta koskeva kokeilu.

TIETOSUOJAVALTUUTETUN LAUSUNTO

Yleista henkilGtietojen kasittelysta saatamisesta

Perustuslain (731/1999) 10 8§ turvaa yksityisyyden suojan perusoikeutena jokaiselle. Py-
kalan mukaan henkil6tietojen suojasta sdadetdadn tarkemmin lailla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/1998 vp todennut, etta
tdméan henkil6tietojen suojaa koskevan perusoikeussaannoksen kannalta tarkeita séante-
lykohteita ovat ainakin:

* rekisterdinnin tavoite,
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* rekisteroitdvien henkilttietojen sisélto,

* niiden sallitut kayttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja

tietojen sailytysaika henkilOrekisterissa

* sekaé rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin naiden seikkojen saéntelemisen kattavuus
ja yksityiskohtaisuus lain tasolla. Perustuslakivaliokunta on mydhemmin todennut lailla
séatdmisen vaatimuksen ulottuvan my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkilétietoja tekni-
sen kayttoyhteyden avulla (PEVL 12/2000vp, s.5).

Hallintovaliokunnan, jonka toimialaan henkil6tietokysymykset kuuluvat, linjanvedot
henkilGtietojen késittelyn sééntelysta vastaavat perustuslakivaliokunnan edellda mainittua
kantaa. Tama kay ilmi muun muassa hallintovaliokunnan lausunnoista HaVL 16 ja
19/1998 vp seké hallintovaliokunnan mietinndista HaVM 25 ja 26/1998 vp. Hallintova-
liokunnan mukaan lain tasolla on ilmettévé ainakin perustuslakivaliokunnan edellda mai-
nitussa lausunnossa mainitut asiat. Asetustasolla on hallintovaliokunnan kannan mukaan
mahdollista antaa rekisterin tietosisaltoa taydentévia ja tarkentavia sdéannoksia, kunhan
lakitekstin perusteella voidaan riittdvan selkeasti paatelld asetuksen tasoisen séantelyn si-
séltd. Hallintovaliokunta pitéa kuitenkin asianmukaisena lahtokohtana pyrkimysta mah-
dollisimman yksityiskohtaisesti saatad henkil6tietojen suojaan liittyvista seikoista jo lain
tasolla.

Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan edell4 mainitut linjanvedot henkildrekis-
tereiden ja henkilGtietojen kasittelysta séantelysta on otettava huomioon myos silloin kun
tallaisia sadnnoksia on tarkoitus sisallyttaa erityislainsdadantoon ja kun erityislain-
sédadannon saadoksia ja niiden mahdollisia tarkistamistarpeita arvioidaan.

Kyseisesta ehdotuksesta

Tietosuojavaltuutettu ottaa kantaa ehdotuksen saénnoksiin toimivaltansa mukaisesti vain
siltd osin, kuin kokeiluilla on vaikutusta henkil6tietojen kasittelyyn. Téllaisia kokeiluja
ovat hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu, kuntien ja Kelan yhteis-
tyota koskeva kokeilu seka nuorisotakuuta koskeva kokeilu. Tietosuojavaltuutetun toi-
miston edustaja on osallistunut kokeilulain valmisteluun tietosuojatyéryhmassa ja on
esittanyt lakiehdotusta koskevia kommentteja jo lakiehdotuksen valmisteluvaiheessa.
Osa séanndsehdotuksista tuli kuitenkin tydryhmé&an niin myohaan, ettei niita ehditty
kunnolla kasitella. Tietosuojavaltuutettu esittaa vield seuraavassa kommentteja ehdotuk-
sen johdosta.

Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskevasta kokeilusta séaadettaisiin 2 luvus-
sa. Ehdotan yhteista palvelusuunnitelmaa koskevan 4 §:n 1 momentin 1. riville vield li-
sattdvaksi sanan “osittain” eli ”....yksiléllinen palvelusuunnitelma voidaan osittain yh-
distdd yhteen.....” Osittain yhdistiminen on kylld mainittu muualla sédnndksissd, mutta
selvyyden vuoksi sen olisi hyvé olla myos tassa. Ehdotan 1 momentin loppuun viela lisét-
tavaksi tismennyksend sana “asiakkaan” eli seuraavasti ”Yhteisessé palvelusuunnitel-
massa voi kuitenkin olla vain asiakkaan palvelukokonaisuuden kannalta tarpeellisia tie-
toja”.

58 koskee yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnointia. Sen 1 momentin mukaan suunni-
telmien yhdistdmiskokeilun aloittamisesta paattdd kunnan toimivaltainen toimielin. P&a-
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tOksessa maarataan, mika kunnan virasto tai toimintayksikko vastaa suunnitelmien yhdis-
tdmiskokeilusta. 7 §8:n 2 momenttia koskevassa kommentissani olen katsonut, etté rekis-
terinpitdjana tulisi olla kunnan toimielin tai terveydenhuollon toimintayksikkd. Tadmén
vuoksi ehdotan vastaavasti, ettd 5 8:n 1 momentin mukaan toiminnasta ei vastaisi virasto,
vaan sen sijasta toimielin seuraavasti: “Paatoksessd maaratdan, mika kunnan toimielin tai
terveydenhuollon toimintayksikko vastaa suunnitelmien yhdistamiskokeilusta.” Siitd vas-
taisi siten esim. jokin lautakunta tai terveyskeskus. Lautakunta voisi sitten puolestaan
madratd, mika sen alainen virasto tai toimintayksikko asian kdytdnnossé hoitaa.

6 8:n perusteluissa (s. 27) kerrotaan, ettd .. .toimielimen ylldpitdméén asiakasrekiste-
riin, joka voi siséltad eri tarkoituksiin muodostettuja henkilorekistereitd.” Tassa taytynee
olla kirjoitusvirhe. Asiakasrekisteri on jo itsessaan henkilorekisteri, eik& se siten enaé si-
sélla muita henkilorekistereitd. Olisiko tassa kenties ollut tarkoituksena kirjoittaa
”...toimielimen yllapitdmaén tietojarjestelmaan, joka voi sisaltaa eri tarkoituksiin muo-
dostettuja henkilorekistereitd.”. Tietojéarjestelma voi siséltdd useita eri henkilorekistereita.

7 § koskee henkilttietojen tallettamista. Esitdn 7 §:n 1 momenttiin lisattavaksi “vain”-
sanan eli seuraavasti ”.....salassa pidettdvia henkilGtietoja vain siind méarin kuin se on..”

7 8:n 2 momentti koskee asiakasvastaavan oikeutta tallettaa yhteinen palvelusuunnitelma
ja muita tietoja niita varten perustettavaan rekisteriin. Sddnndsehdotuksen mukaan ky-

seessa olisi asiakasyhteistyosta sopineiden toimijoiden yhteinen rekisteri. Rekisterinpita-
jana toimisi kuitenkin yhdistamiskokeilusta vastaava kunnan virasto tai toimintayksikko.

Tietosuojavaltuutettu on katsonut, ettéd kunnan toiminnassa rekisterinpitajana on kyseisen
toiminnan jarjestamisesta vastaava kunnan toimielin (esim. sosiaalilautakunta tai opetus-
lautakunta) tai terveydenhuollon toimintayksikké (esim. terveyskeskus). Henkil6tietolain
3 8:n 4 kohdan mukaan rekisterinpitdjan tehtava voi olla myos lailla méaratty. Asiassa ei
mielesténi ole kuitenkaan ilmennyt syita, minka vuoksi edelld mainitusta tulkinnasta tuli-
si kokeilulain yhteydessa saatéa poikkeavasti. Tdman vuoksi ehdotan, ettd tassakin
sdannoksessa todettaisiin rekisterinpitdjana toimivan 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu
suunnitelmien yhdistamiskokeilusta vastaava kunnan toimielin tai terveydenhuollon toi-
mintayksikkd. Kéytanndssa toimielin delegoi rekisterinpitotehtavét sen alaiselle virastol-
le. Esimerkiksi sosiaalihuollossa rekisterinpitdjané on katsottu olevan sosiaalihuollon jar-
jestamisestd vastaava lautakunta, vaikka konkreettiset rekisterinpitotehtdvat kuten sosiaa-
lihuollon palvelujen toteuttaminenkin onkin padosin delegoitu sen alaiselle virastolle.
Vastaava muutos pitaisi tehda myds 5 8:&an, kuten edelld olen esittanyt.

HenkilGtietolain 3 8:n 4 kohdan mukaan rekisterinpitdji& voi olla useita, jolloin olisi kyse
yhteisesté rekisteristd. Kun 7 §:n 2 momentissa kuitenkin on ehdotettu rekisterinpitgjia
olevan vain yksi, niin ei mielestani voi olla kyse yhteisesta rekisterista. Muut yhteistyo-
hon osallistuvat tahot ovat sivullisia ja tietojen luovuttaminen niille edellyttéda asiakkaan
suostumusta tai siihen oikeuttavaa lainsdéannosta. Saanndksen perustelujen mukaan se,
kuka hoitaa asiakasvastaavan tehtavia vaihtelee ja asiakasvastaavana toimii kulloinkin se
ammattihenkil®, johon asiakkaalla on ldheisimmat suhteet. Sdannokselld on sen peruste-
lujen mukaan tarkoituksena turvata asiakasvastaavien tiedonsaanti rekisterista. Kunnassa
olisi siten vain yksi asiakasvastaavien rekisteri, johon kaikilla asiakasvastaavilla pitéisi
olla paasy. Tietosuojavaltuutettu ehdottaa kyseista sdannstd muutettavaksi siten, etté
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siitd poistettaisiin maininta yhteisesta rekisterista. Yhteinen rekisteri olisi kyseessé sil-
loin, jos my0s kaikki kyseiseen kokeiluun osallistuvat tahot toimisivat sen rekisterinpité-
jind. Henkil6tietolain nojalla rekisterinpitdjia voi olla useita. Tama olisi toinen vaihtoeh-
toinen toteuttamismalli.

Kun ehdotus lahtee vain yhdesté rekisterinpitdjastd, niin ehdotan yhteista rekisteria kos-
kevan maininnan poistamisen lisaksi momenttiin lisattavaksi saannoksen siité, etta
“asiakasvastaavalla on myos oikeus saada rekisterista salassapitosdannosten estamatta
asiakastaan koskevia tietoja”. Liséksi han voisi tallettaa rekisteriin tietoja siten kuin laki-
luonnoksessa on esitetty. Edellda mainituilla s&éannoksilla turvattaisiin késittaékseni asia-
kasvastaavien tiedonsaanti asiakasvastaavien rekisteristé ja paastaisiin vastaavaan loppu-
tulokseen kuin mihin lakiluonnoksen sadnnoksellakin pyritdan. Kyseisen kohdan peruste-
luissa olisi hyva todeta, ettd asiakasvastaava tallettaa asiakasvastaavien rekisteriin vain
kyseissé kohdassa mainitut asiakasvastaavan tehtavissa tarvittavat tiedot. Sen liséksi han
tallettaa oman organisaationsa asianomaiseen asiakasrekisteriin tai esim. potilasrekiste-
riin varsinaiset palvelun antamista koskeva asiakastiedot tai potilastiedot erityislainsaa-
danndn mukaisesti.

7 8:n 4 momentissa ehdotetaan séadettavaksi siitd, ettd monialaiseen yhteistyohon osal-
listuvalla ammattihenkil6ll& on oikeus saada tehtéviensa toteuttamiseksi tarvittava tieto
siitd, onko asiakkaasta talletettuja tietoja 3 momentissa tarkoitettuun rekisteriin (eli kun-
kin yhteistyohon osallistuvan organisaation rekisteriin). Tama sadnnos lienee kokonaan
tarpeeton ja saattaa olla myos epaselvyytta aiheuttava, koska tietojen saamisen edellytyk-
sistd suunnitelmien yhdistdmisté varten séddetadn kattavasti 6 §:5sé ja sen mukaisesti tie-
tojen saanti tdhan tarkoitukseen perustuu paasaantoisesti asiakkaan suostumukseen. Ta-
man vuoksi tietosuojavaltuutettu ehdottaa kyseisen momentin poistamista kokonaan.

7 8:n 5 momentti koskee tietojen saamista teknisen kayttoyhteyden avulla. Sen mukaan
henkil6tietoja voidaan luovuttaa ja kayttaa teknisen kayttoyhteyden avulla. Epéselvaksi
jaa, mita kayttaa tarkoittaisi. Tiedot saadaan teknisen kayttdyhteyden avulla ja sen jal-
keen niita voidaan kayttad omassa toiminnassa. Niita ei kuitenkaan ymmartadkseni kay-
tetd teknisen kayttoyhteyden avulla. Kuitenkin jos sddnndksen 4 momentti poistetaan eh-
dotukseni mukaisesti, niin ’luovuttaa ja kayttad” tahan pykalaan sopisikin. Silla asiakas-
vastaavien rekisterin osalta tietojen luovuttamisen ja saamisen lisaksi on kyse myos siité,
ettd asiakasvastaavat tallettavat tiedot asiakasvastaavien rekisteriin teknisen kayttoyhtey-
den avulla. Tietosuojavaltuutettu esittéaa kuitenkin kayttaa - sanan poistamista muista
teknista kayttooikeutta koskevista sdannoksista, jolloin sddnnoksessa mainittaisiin vain
tietojen luovuttaminen teknisen kayttoyhteyden avulla.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd muutoinkin huomiota siihen, ettd tietoja voidaan saada tai
muutoin kasitell& teknisen kayttdyhteyden avulla vain tietoturvallisen yhteyden kautta ja
siten, ettd tietojen suojauksesta on huolehdittu henkil6tietolain 32 8:n mukaisesti. Lisaksi
teknisen kayttoyhteyden avulla saatavat tiedot pitaa pystya rajaamaan vain sellaisiin tie-
toihin, jotka ovat tarpeellisia yhteisen palvelusuunnitelman laatimiseksi ja toteuttamisek-
si. Jos tdmé ei ole mahdollista, niin teknistd kayttoyhteytta ei saa avata ja tiedot tulee
luovuttaa muulla tavoin. Mielestani tésta olisi hyva mainita perusteluissa.

Kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteisty6ta koskevan toimintamallin edistamisesta

Postiosoite Kayntiosoite Vaihde Sahkoposti ja kotisivut

PL 800 Ratapihantie 9 029 56 66700 tietosuoja@om.fi

00521 Helsinki 6. kerros http://www.tietosuoja.fi

Neuvonta 029 56 16670 ma-to 9:00-11:00 & 13:00-15:00 pe 9:00-12:00



TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTO 5/6

saadetaisiin 6 luvussa. 22 §:sséd todetaan Kelan ottavan Vantaan kaupungin toimeksian-
nosta vastaan toimeentulotukihakemuksia ja tallettavan niité koskevia tietoja toimeentu-
lotuen asiakasrekisteriin. Téssé ja seuraavissa pykéalissé on sadnnokset siitd, mitd Kela
toimeksiantosopimuksen perusteella tekee. Toisaalta 23 §:n 1 momentissa on sadnnokset
siita, mita jarjestely merkitsee asiakkaan kannalta. Kun kaikki muutkin Kelan toimeksian-
totehtavat on kerrottu, niin olisi tietosuojavaltuutetun kasityksen mukaan loogista ottaa
saannoksiin myos maininta siitd, ettd Kelalla on oikeus saada teknisen kayttdyhteyden
avulla kunnan toimeentulotuen asiakasrekisterin diaarin toimeentulotukiasian vireill&-
oloa ja kasittelyvaiheita koskevia tietoja kertoakseen ne Kelassa asioivalle toimeentulo-
tukiasiakkaalle. Tietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd maininta asiasta lisattaisiin tahan
pykalaan tai johonkin muuhun pykalaan. Asiakkaan oikeudesta saada néita tietoja Kelal-
ta tai Kelan kautta sdadetdan seuraavassa pykélassa. Kela toimii tdssékin tehtavassa kun-
nan toimeksiannosta.

Ehdotan 23 8:n 1 momenttiin seuraavaa tdismennysta ”....oikeus saada Kansanelikelai-
tokselta hanta koskevan toimeentulotukiasian vireilldoloa ja kasittelyvaiheita koskevia
toimeentulotuen asiakasrekisterin diaarin tietoja. ” Kansaneldkelaitos saisi antaa tiedot
asian kasittelyvaiheista kunnan puolesta ja siten se myos paasisi katsomaan ndma tiedot
kunnan diaarista. Kyse olisi kunnan toimeentulotuen asiakasrekisterin diaarin tiedoista
eikd Kelan tiedoista.

Lisaksi ehdotan saman pykalan 3 momenttiin seuraavia muutoksia. Olisiko momentin al-
ku selkedmpi, jos siind olevat sanat olisivat eri jarjestyksessd seuraavasti “Kansaneléke-
laitos voi toimeentulotukiasian kdsittelyd varten tallettaa....”? Lisdksi ehdotan samaan
kohtaan vield seuraavaa tarkennusta ”....asiakasrekisteriin hakijaa koskevat hallussaan
olevat toimeentulotukiasian kasittelyssa tarvittavat tulo- ja varallisuustiedot tai.....” .
Tama sen vuoksi, etta jos Kelalla on hallussaan sellaisiakin tulo- ja varallisuustietoja,
jotka eivét vaikuta toimeentulotuen myontamiseen, niin niité ei saa toimeentulotuen asia-
kasrekisteriin tallettaa. Aivan momentin lopussa on todettu, etta Kela voisi myontaa Van-
taan kaupungin sosiaalitoimelle oikeuden saada edella tarkoitetut tiedot Kansaneldkelai-
toksen etuusjarjestelmista teknisen kayttoyhteyden avulla. Ehdotan tdhén seuraavanlaista
muutosta ”...edella tarkoitetut tiedot Kansaneldkelaitokselta teknisen kayttdyhteyden
avulla.” Siten pois jdisivét sanat “Kansanelédkelaitoksen tietojérjestelmistd”. Muutos oli-
si mielesténi perusteltu sen vuoksi, ettd kuntien edustajat eivét padse hakemaan etuustie-
toja suoraan Kelan etuusjarjestelmistg, vaan Kelan erikseen rakentamasta séhkoisestéa
palvelusta. Kyseisessa palvelussa on saatavilla vain kuntien sosiaaliviranomaisille tar-
peelliset tulotiedot, muttei kaikkia etuusjarjestelman tietoja.

23 8§:n perusteluissa todetaan, ettd asiakkaalla olisi oikeus saada vireill&oloa ja késittely-
vaiheita koskevia asiakasrekisterin diaarin tietoja. Perustelujen mukaan tamé edellyttéisi,
ettd Kansanelakelaitokselle jérjestettéisiin rajoitetut kayttooikeudet Vantaan kaupungin
toimeentulotuen asiakasrekisteriin. Ehdotan perusteluja télta osin muutettavaksi niin, etta
todettaisiin vain ... rajoitetut kayttdoikeudet edelld mainittuihin tietoihin”. Diaari on
erillinen rekisteri ja jos edelld mainitut tiedot ilmenevét diaarista, niin kdyttdoikeudet tata
tarkoitusta varten tarvitaan vain siell& oleviin tietoihin, muttei varsinaiseen toimeentulo-
tuen asiakasrekisteriin.

Nuorisotakuuta koskevaan kokeiluun liittyvien 25 ja 26 8:ien otsikot ovat erilaiset, mut-
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ta pykalien sisallot vaikuttavat olevan asiallisesti samanlaiset. Ne vaikuttaisivat koske-
van 26 8:n mukaista menettelyd nuorisotakuun monialaisessa yhteisty0ssa. Sen sijaan 25
8:n otsikon ja pykalan perustelujen mukaan sen pitdisi koskea kuntien ja tyo- ja elinkei-
notoimistojen yhteisty6td koskevia sopimuksia. Onko téllainen s&éannds vahingossa ko-
konaan jaanyt pois lakiehdotuksesta?

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Y litarkastaja Marita H60k

Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Henkilttietolain (523/1999) 38 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutettu antaa henkilttietojen kasittelya koskevaa
ohjausta ja neuvontaa seké valvoo henkil6tietojen kéasittelya tdman lain tavoitteiden toteuttamiseksi ja kayttéda paatdsval-
taa siten kuin tassa laissa saadetaan.

Henkil6tietolain 40 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on edistettéva hyvaa tietojenkasittelytapaa seka ohjein
ja neuvoin pyrittava siihen, ettei lainvastaista menettelya jatketa tai uusita. Tarvittaessa tietosuojavaltuutetun on saatet-
tava asia tietosuojalautakunnan paatettéavaksi taikka ilmoitettava syytteeseen panoa varten.

Henkilttietolain 40 §:n 2 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on ratkaistava asia, jonka rekistergity on saattanut 28 ja
29 8:n nojalla hanen kasiteltdvékseen. Tietosuojavaltuutettu voi antaa rekisterinpitdjélle méarayksen rekisterdidyn tar-
kastusoikeuden toteuttamisesta tai tiedon korjaamisesta.

Henkildtietolain 41 §:n 1 momentin mukaan asianomaisen viranomaisen on varattava tietosuojavaltuutetulle tilaisuus tulla
kuulluksi valmisteltaessa lainsaadanndéllisia tai hallinnollisia uudistuksia, jotka koskevat henkildiden oikeuksien ja vapa-
uksien suojaamista henkildtietojen kasittelyssa. Saman pykalan 2 momentin mukaan syyttajan on ennen tdman lain
vastaista menettelya koskevan syytteen nostamista kuultava tietosuojavaltuutettua. Tuomioistuimen on tallaista asiaa
kasitellessdan varattava tietosuojavaltuutetulle tilaisuus tulla kuulluksi.
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