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Kuntakokeilu kuntien tehtivien ja velvoitteiden vihentimisen tueksi
3390/00.01.01/2014

Kh § 30
Hallituksen kehyspéaatéksen 21.3.2013 mukaan kuntien velvoitteiden
vahentamisen toimintaohjelman tueksi kaynnistetdan vuoden 2014
alusta paikallisia kokeiluja. Paikallisissa kuntakokeiluissa ministeriét ja
kunnat sopivat yhdessa palveluja koskevat tavoitteet. Hallituksen
29.8.2013 hyvaksymassa rakennepoliittisessa ohjelmassa todetaan, et-
ta velvoitteiden vahentamisen tueksi kaynnistetaan vuoden 2014 alusta
paikallisia kokeiluja rakennelain tavoitteet tayttéaville kunnille.

Hallituksen 29.11.2013 tekeman rakennepoliittisen toimintaohjelman
toimeenpanoa koskevan paatoksen mukaan kuntien velvoitteiden va-
hentamisen tueksi toteutetaan kuntakokeiluja vuosina 2015-2016. Ha-
ku kuntakokeiluihin kdynnistetaan vuoden 2013 lopussa kuuteen eri toi-
mintamallikokonaisuuteen:

hyvinvoinnin integroitu toimintamalli
koulutuspalvelukokeilut
palveluasumisen toimintamalli
valvonnan toimintamalli

kuntien ja Kelan yhteistyd
nuorisotakuu
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Kokeilujen edellyttdmat lainsaadannén muutosesitykset annetaan edus-
kunnalle kevatistuntokaudella 2014.

Nain linjatuissa kuntakokeiluissa on tarkoitus kokeilla sellaisia saados-
muutoksia ja muita toimenpiteita, joiden avulla kunnat voisivat poikkihal-
linnollisesti kehittda palvelurakennettaan ja saastaa kustannuksiaan ko-
keilun piirissa olevista kunnille asetetuista velvoitteista riippumatta ja
lainsdadanndn mukaisesta palvelujen tavoitellusta vaikuttavuudesta tin-
kimétta.

Kokeilut kytkeytyvat kuntauudistukseen. Niiden on tarkoitus palvella
kaynnistyvia kuntien yhdistamisselvityksia. Ne voisivat toimia myés so-
te-uudistuksen vastuukuntien palvelurakenteiden ja toimintamallien
suunnittelun tukena. Kuntakokeiluohjelman tarkoituksena on edistaa
kunnissa kdynnissé olevaa palveluprosessien ja toimintamallien kehitta-
mistyéta.

Kokeilujen mahdollisista sisall6ista on tehty kuuden kaupungin kanssa
kaytyjen keskustelujen perusteella esiselvitys. Esiselvityksessa nousi

esille kuntien tiukkeneva taloustilanne ja asetettujen taloudellisten ta-

voitteiden toteuttamiseksi kunnissa paatetyt strategiat ja kehityshank-
keet.

Oulun kaupungin selvityksessa on todettu, ettd 10 % vaestosta kerryt-
taa 80,1 % sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista (v. 2011). Suur-
kayttajaryhmat kayttavat palveluita laajasti lapi koko palvelujarjestel-
man. Suurkéayttajista puolet kayttaa neljaa tai useampaa erityyppista
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palvelua. Perinteinen siiloutunut erikoistuneisiin palveluihin perustuva
palvelujarjestelma palvelee heikosti valtaosan kustannuksista aiheutta-
via asukkaita ja vaikeuttaa kustannusten hallintaa.

Tarkeé&na kehittdmissuuntana nousi esiin laaja-alaisten moniammatillis-
ten palvelumallien ja kuntalais- ja asiakaslahtoisten palveluorganisaa-
tioiden ja prosessien kehittdminen. Téhan kehittamistyohén liittyvien
sadadodsperusteisten velvoitteiden aiheuttamia vaikeuksia ovat mm. tieto-
suoja- ja salassapitosdaddsten vaikutus, vaadittujen palvelusuunnitel-
mien moninaisuus, valvonnan yksityiskohtaisuus ja suositusten tiukat
saannét ja normimaisuus.

Kokeilut olisivat kuntalahtoisia ja monialaisia. Niiden tavoitteena olisi
mahdollistaa ja edistda kuntien strategioiden ja kehittamisen painopis-
teiden perusteella hahmotettujen hallinnonalojen ja organisaatioiden ra-
jat ylittdvien toimintamallikokonaisuuksien toteutumista.

Kokeilujen toteuttamista varten valmistellaan erdiden ao. toimintamal-
lien toteutumista estévien tai hidastavien saaddsten maaraaikaista ku-
moamista tai muuttamista koskevat saadodkset.

Velvoitteiden poistamisen vastapainoksi ja toteutettavien tehtévien pal-
velutason pysyttdmiseksi lainsdadannon edellyttdmalls tasolla kokeilus-
sa sovitaan kokeilukuntien ja valtion kesken kokeilun aikana seurattavat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoiteindikaattorit ja toteutetaan niiden
seuranta.

Ohjelma kohdentuisi kunnallisten palvelujen tai palvelukokonaisuuksien
toimintamalleihin ja siséltaisi niiden toteuttamisen edistéamiseksi toteu-
tettavia sdddésmuutoksia ja muita toimenpiteita.

Kaupungin johtoryhma kasitteli asiaa 17.1.2014 ja paatti esittaa, etta
Kouvolan kaupunki hakeutuisi seuraaviin toimintamallikokonaisuuksiin

1. hyvinvoinnin integroitu toimintamalli; vastuu aikuispalveluiden johtaja
Vesa Toikka

2. palveluasumisen toimintamalli; vastuu ikdéntyneiden palvelujen joh-
taja Arja Kumpu

3. nuorisotakuu; vastuu lasten ja nuorten palvelujen johtaja Ismo Korho-
nen

Hakuaika paattyy 31.1.2014.

Apulaiskaupunginjohtajan ehdotus:

Kouvolan kaupunki hakeutuu kuntakokeilun em. kolmeen toimintamalli-
kokonaisuuteen.

Kaupunginhallituksen péétos:

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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