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Kuntien velvoitteiden vahentamista ja uusien toiminta-
tapojen kokeilua koskevasta lakiluonnoksesta
annettava lausunto

Viite: lausuntopyynté VM035:00/2014

Kaupunginhallitus antaa kuntien velvoitteiden vahentamisté ja uu-
sien toimintatapojen kokeilua koskevasta lakiluonnoksesta seu-
raavan lausunnon:

Lakiluonnoksen 1. luku tuo esille lain tarkoituksen lisata kokeilu-
kuntien toimintamahdollisuuksia ja edistds asiakaslahtéisen ja mo-
nialaisten toimintatapojen kehittdmista seka rajaa kokeiluihin osal-
listuvat kunnat. Kaupungilla ei ole 1. luvusta huomauttamista.

Lakiluonnoksen 2. luvussa olevat sdannokset koskien (4 §) yhteis-
téd palvelusuunnitelmaa monialaisessa yhteistytssa, (5 §) yhteisten
palvelusuunnitelmien hallinnointia, (6 §) salassa pidettavien tieto-
jen luovuttamista, (7 §) henkilétietojen tallettamista ja (8 §) tietojen
kéasittelya toiminnallista suunnittelua varten ovat hyvin sovelletta-
vissa myds nuorisotakuukokeilussa. Luonnoksessa katsotaan, etta
osin yhtenevin kohdin 2. luvun sdannéksia voidaan soveltaa kaik-
kiin kokeiluihin ja tahan viitataan myds 7. luvussa koskien nuoriso-
takuuta. Forssan kaupunki pitaa tata tarkeana seikkana. Nuoriso-
takuukokeilun osalta tdma tarkoittaa erityisesti julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (28.12.2012/916) ja muiden mah-
dollisten tyévoimapalvelujen asiakkaiden palvelusuunnitelmia kos-
kevien sddnndsten huomioon ottamista siten, ettd niiden laatimista
seka yhdistamista voidaan tosiasiallisesti ja monialaisesti tehdé
kunnan ja Te-toimiston valilla.

Lakiluonnoksen osalta tulisi viela tarkastella, pitaako asiasta saa-
taa tata tarkemmin palvelusuunnittelun tukemiseksi ja tiedon jaka-
miseksi tavoitteena asiakkaan palveluprosessin selkeytyminen

kunnan ja Te-toimiston sekéa asiakkaan yhteistyéna. Yhteinen pal-
velusuunnittelu on erittdin keskeinen osa matalan kynnyksen pal-
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velujen kehittdmisessa asiakaslahtdisesti ja myés siten nuorisota-
kuukokeilua koskien. Lakiluonnoksen 8 §:ssé tarkoitetun tietojen
késittelyn toiminnallista suunnittelua varten tulee olla siind muo-
dossa, ettd se tukee selkeasti yhteista asiakassuunnittelua kunnan
ja Te-toimiston valilla konkreettisesti. Kuntien tulee voida soveltaa
2. luvun séénnoksia mahdollisimman laajasti eri kokeiluissa ja
nuorisotakuukokeilua koskien yhteistydssa Te-toimistojen kanssa,
mikali nuorisotakuukokeilulta sindnsé odotetaan uusien vaikuttavi-
en kaytantojen esiintymista. Saannsksessa tulisi ottaa huomioon
palvelusuunnitelmien jakautuminen myds mahdollisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymiin kokeilukuntien liséksi siten, etta
palvelusuunnittelu on monialaista, vaikka tahoja olisivat samanai-
kaisesti esimerkiksi kunta, kuntayhtyma ja Te-toimisto. Kyseisten
saannosten soveltamisen tulee olla mahdollista kaikkien paikallis-
ten sopimusten puitteissa kokonaisuudessaan ilman, etta sopi-
mukset mitenk&an rajoittavat saannodsten soveltamista.

Lakiluonnoksen nuorisotakuukokeilua koskevan 7. luvun sdinnos-
ten mukaan kokeilun tarkoituksena on edist&4 toimivien asiakas-
lahtbisten prosessien, kunnallisten ja tyd- ja elinkeinohallinnon vi-
ranomaisten yhteistoiminnan ja tiedonkulun toteuttamista tavoit-
teena tehokkaat ja vaikuttavat palvelut ja palvelukokonaisuudet
nuorisotakuun piiriin kuuluville nuorille. Taméan merkittavan kehit-
tamistavoitteen saavuttamisen tukemiseksi tulisi kokonaisuudessa
tarkastella, kattaako nuorisotakuukokeilua koskeva 7. luku kaikki
olennaiset seikat, joita kunnan ja Te-toimiston yhteisty voi kokei-
lun aikana kohdata, koska toimintamahdollisuuksia ja niiden laa-
juutta voidaan tulla viime kadessa tarkistamaan sdannoksists tark-
kaankin. Toisaalta kokeilua varten tehtévan sopimuksen yleisen
osan tulee kokonaisuudessaan tukea laajenevaa yhteistyéta ja olla
toimintamallissa kuvatun tavoitetilan edellytysten mukainen. Tama
tarkoittaa aiempaa merkittavéasti tiivimpaa yhteistyétd monialaises-
ti kunnan ja Te-toimiston valilla. Tahan viitataan Tanskan mallin
kommentoinnissa myShemmin.

Kaupungilla ei ole 8. lukuun merkittdvid huomautuksia.

Kaupunki lausuu kuntakokeilun rakenteesta ja tavoitteista muilta
osin seuraavaa:

Kaupunki on selvittanyt tyéllisyydenhoidon kéytantsjs ja nuorisota-
kuun toteuttamista useissa eri organisaatioissa ja eri alueilla. Nuo-
risotakuukokeilun tavoitteet ja suunta ovat saadun nékemyksen
mukaan oikeat, ja toisaalta samanaikaisesti kokeilun kanssa tulisi
kaynnistaa rakenteellinen muutos suomalaisen tyévoimapalvelun
kehittdmiseksi ja vaikuttavuuden lisaamiseksi. Tyévoima voi koko-
naisuutena olla joko osa suomalaista kilpailukykyé tai siihen osin
heikentavasti vaikuttava seikka.

Talla hetkella suomalaisesta tydmarkkinoille paluun mallista kes-
keisesti uupuvat a) palvelun yhden tuottajan malli, b) palvelun vas-
tikkeellisuus ja c) palveluvalikoima tyéttéman tyévoiman tyémark-
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kinakykyisyyden kasvattamiseksi riittédvasti nopeasti ja peruutta-
mattomasti muuttuvilla tydmarkkinoilla.

Kaupunki on selvittanyt tanskalaisen mallin kokonaisuutta ja erityi-
sesti nuorten alle 30-vuotiaiden palvelumallia. Mallissa keskeista
ja toimivaa on: a) yksi toimija jarjestaa tyéllistamispalvelut ja johtaa
palveluja seka vastaa palvelujen tuloksista ja seurauksista, b) tyot-
témalla tyévoimalla on vastikkeellinen velvollisuus kehittaa tyo-
markkinakykyisyyttaan parhaalle mahdolliselle tasolle strukturoi-
dussa ja monipuolisessa kompetenssiin tahtaavassa palvelupolus-
sa ja ¢) palvelumallin nopeus ja palveluvalikoiman osalta riittavan
koulutuksen takaaminen koko tyéttémalle tyévoimalle on ilmeisen
tehokasta.

lIman, ettd tyévoimapalveluiden jarjestdmislogiikkaa ja kokonaisra-
kennetta muutetaan pitkalla aikavalilla, ei esimerkiksi nuorisota-
kuukokeilu voi saavuttaa potentiaaliaan johtuen puutteista edella
mainituissa tekijoissa. Tanskan kansainvalisesti referoidussa mal-
lissa asiantuntijat ja valmentajat tyévoiman tydmarkkinakykyisyy-
den kasvattamiseksi on aidosti koottu asiakaspolun ympaérille edis-
tdmaéan sitd - ja vain sitd - monialaisesti mutta samalla yhden jar-
jestajan mallissa. Liséksi vastikkeellinen malli on rakenteeltaan
eteenpdin kannustava ja antaa ty6ttdmalle tyévoimalle myds mer-
kittdvan palvelulupauksen. Esimerkiksi nuorten alle 30-vuotiaiden
tyottdmien osalta palvelu on intensiivista ja asiakaslahtdista heti
tyottdmyyden alettua. Kunnilla on jarjestamisvelvollisuus ja -re-
surssit kuntalaisiaan kohtaan tyévoimapalvelujen kokonaisuuden
osalta, kun tyévoima halutaan pitaa tydmarkkinakykyisena. Kau-
punki katsoo, etta ilman merkittavaa rakenteellista uudistusta kun-
tien ja Te-toimistojen valilla tydvoimapalveluja koskien ei esimer-
kiksi nuorisotakuu voi todennékdisesti saavuttaa koko potentiaali-
aan.

Kuntien velvollisuuksien vahentamista koskevat kuntakokeilun ta-
voitteet ovat osaltaan kannatettavia ja voivat nuorisotakuun osalta
edistda valtionhallinnon tyévoimalle jarjestdman tydvoimapalvelun
laatua ja maaraa. Silla voi olla tavoitteen mukaiset seuraukset.
Toisaalta, mikali esimerkiksi tydmarkkinaetuuksien kuntaosuuksia
kasvattaen lisatdén kunnille velvoitetta jarjestda tyévoimapalvelua,
kehitys voi olla padinvastainen. Palvelun vaikuttavuutta voi olla vai-
kea olennaisesti kasvattaa, koska kunnalla ei ole kaikkia palveluja
haluamallaan tavalla kaytettavissa. Forssan kaupunki ja koko
Forssan seutu hyoétyvat tyémarkkinakykyisesta tydvoimasta, ja ta-
mé& kokonaisuutena on pitkdaikainen tavoite.
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