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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentamisesta ja
monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry lausuu seuraavasti:

SAK nakee esityksen mukaisen kokeilulain yleisesti ottaen tarpeellisena ja
kannatettavana, jotta palveluiden tuottamisen uudet toimintamallit
mahdollistuisivat ja palveluiden vaikuttavuus paranisi. Kokeiluissa olisi
keskityttava sellaisten vaihtoehtoisten toimintatapojen I6ytamiseen, joilla
palveluiden laatua voidaan parantaa. Kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien (vanhusten, vammaisten) palveluiden parantaminen tulee olla
kokeiluissa erityisesti tarkastelussa.

Seuraavassa huomioita kokeilualueittain:
1) Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu

Lakiehdotuksen 2 luku koskee hyvinvoinnin integroitua toimintamallia ja
4§:ssa on listattu, millaisia hoito- ja palvelusuunnitelmia eri lakien
perusteella talla hetkelld tehdaan. Luettelo antaa varsin kattavan kuvan,
miten siiloutunut nykyinen jarjestelma on. On varmasti perusteltua kokeilla,
miten paljon palveluja/etuuksia/hoitoa tarvitsevien henkildiden osalta
tiedon vaihtoa ja yhteistyota eri toimijoiden kesken voidaan parantaa
yhteisilla palvelusuunnitelmilla. Tietenkin voi kysya, eikd yhteisty6ta voisi
tehda jo nyt, jos siihen olisi aitoa halua eri toimijoiden kesken. Yhteisia
palvelusuunnitelmia tehtdessa on huolehdittava yksityisyyden suojasta ja
lahtdkohtaisesti suunnitelmat laaditaan asiakkaan/palvelujen tarvitsijan
kanssa yhteistydssa. Oleellista on tassakin yhteydessa tietoja kasittelevien
henkildiden vaitiolovelvollisuutta ja hyvaksikayttokieltoa koskeva pykala

(278).
2) Koulutuspalveluja koskeva kokeilu

Kokeilun tavoitteena on parantaa kuntien edellytyksiad hyédyntaa
oppilaitosverkkoa ja henkildstda perusopetuksessa peruskoulun
jalkeisessa tutkintotavoitteisessa koulutuksessa. Esityksessa jaa
epaselvaksi, mita talla konkreettisesti tarkoitetaan. Onko esim. tarkoitus
kayttda perusopetuksen opetustiloja ja henkildstéa lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa? Sinansa ajatus on kannatettava, kun toisen
asteen oppilaitosverkkoa uudistetaan, niin todenndkdisesti jaljelle jaa
vahemman lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajia.
Oppilaitosverkoston harventuessa toisen asteen koulutuksen alueellinen
saatavuus on turvattava. Ikaluokkien pienentyessa olisi perusteltua siirtaa
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henkiloresursseja toisen asteen koulutukseen ja aikuiskoulutukseen. Tama
edellyttaa esim. peruskoulun opettajilta muuntautumiskykya toimia aineen
opettajana lukiossa tai ammatillisessa koulutuksessa.

Toinen kysymys on, miten tama koulutuspalvelukokeilu kytkeytyy osaksi
toisen asteen oppilaitosverkoston rakenteellista uudistamista. Tavoitteena
on, ettd uusi jarjestajaverkko uusilla toimiluvilla astuu voimaan vuoden
2017 alusta. Osittain koulutuspalvelukokeilun ja toisen asteen
oppilaitosverkon uudistamishankkeen tavoitteet ovat yhtenevaisia. Taman
vuoksi on kysyttava, onko jarkevaa tassa kokeilussa korostaa lukioiden
valisen hallinnollisen yhteistyon kokeilemista, koska samanaikaisesti on
kaynnissa prosessi, jossa lukioiden maara merkittavasti vahenee.

Tassa valossa tarkedampaa olisikin seka hallinnollinen etta henkilékunnan
ja toimitilojen kautta tapahtuva kouluverkon toiminnan tehostuminen.

3) Kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu

Lakiehdotuksen luvussa 4 kasitellddn kuntien toiminnan valvontaa
koskevaa kokeilua. Kokeilukokonaisuus koostuu indikaattoriperustaisen
valvonnan kayttoonotosta, omavalvonnan kehittdmisesta ja AVl:en seka
kuntien yhteistyon kehittamisesta kuntien ohjauksessa ja valvonnassa.

Lahtokohdaksi on kirjattu, ettéd panosten valvonnasta siirrytdan selkedammin
vaikuttavuuden ja laadun valvontaan. Tavoite vaikuttavuuden ja laadun
seurannasta on kannatettava. Valvonnassa on tarkoitus kayttaa toiminnan
tuloksellisuutta osoittavia indikaattoreita, joista sovitaan valtion ja kunnan
valisessa kokeilusopimuksessa. Oleellista olisi, ettd kaytettavat indikaattorit
olisivat kokeilun ja kuntalaisten kannalta asianmukaisia ja aidosti
vaikuttavuutta ja laatua kuvaavia. Tavoitteena tulisi olla, ettd epakohtiin
puuttuvasta valvonnasta paastaisiin virheellistd toimintaa
ennaltaehkaisevan ohjauksen suuntaan.

Omavalvonnan kehittdminen on kannatettava tavoite.

Toinen ehdotuksessa mainittu tavoite eli asiakaslahtoisten ja monialaisten
toimintatapojen ja palvelurakenteiden kehittdminen ja kayttd on tietenkin
sangen kannatettavaa mutta sita voidaan tavoitella ilman saatelyn ja
valvonnan purkuakin.

4) Asumispalveluja koskeva kokeilu

Asumispalveluja koskevalla kokeillulla pyritdan 17§:n mukaan edistamaan
uusia toimintamalleja ja kunnille kustannuspaineita aiheuttavaa
viranomaisohjausta keventdmaan. Ohjauksen keventaminen tai
seuraavassa pykalassa(18§) kuvattu perhehoidon kehittaminen eivat saisi
ainakaan heikentaa asumispalveluja tarvitsevien henkildiden oikeutta
saada tarpeellisia palveluja.
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5) Kuntien ja KELAN yhteisty6ta koskeva kokeilu

Toimeentulotuen Kela-siirron yhteydessa on varmistettava saumaton
yhteys sosiaalityohon. Erityisen tarkeaa se on nuorten kohdalla. Pelkka
rahanjako ei esta syrjaytymista vaan tarvitaan aktiivista sosiaali-, koulutus-
ja tyovoimapolitikkaa. Myos pitkaaikaisasiakkaat tarvitsevat palveluja
toimeentuloturvan liséksi. Siirron yhteydessa on myoés ratkaistava
muutoksenhakuun liittyvat kysymykset.

6) Nuorisotakuuta koskeva kokeilu

Nuorisotakuu kokeilun tavoitteet ovat kannatettavia. Nykytilan arvioinnissa
kuvaillaan osuvasti kokeilun perusteita, toteuttamista ja haasteita seka
jatkon kannalta olennaista henkilOkohtaisen ja kohdennetun palvelun
tarvetta. Kokeilu pitaa sisallaan yhdyshenkildiden nimeamisen TE-
toimistoon ja kuntaan, tyokokeilusopimuksen ja palkkatukihakemuksen
nopeutetun kasittelyn, TE-toimistojen sitoutumisen tydpaikkojen etsinnasta
ja tarjoamisesta kahden viikon kuluessa tyon haun alkamisesta seka
yhteisen moniammatillisen palvelusuunnitelman laatimisen. Kokeilussa on
hyvia tavoitteita, joita ei ole kirjoitettu lakiin, silla nuorisotakuusta ei
erikseen ole lainsaadantoa tehty. Tavoitteet olisi toki voitu kirjata suoraan
toteuttavien tahojen velvollisuudeksikin.

Vaikka tavoitteet kokeilussa ovat hyvia, on vaarana silti, ettéd suurimmat
lapimurrot tapahtuvat viranomaisyhteistyon saralla, ei tukea tarvitsevan
nuoren arjessa. SAK korostaisi vield enemman koulutuspalveluiden ja
muiden viranomaistoimijoiden yhteistyota. Lahes poikkeuksetta
nuorisotakuun nadkdkulmasta hankalimmat syrjaytymistapaukset
kuntoutetaan tavoitteellisen toiminnan piirissa.

Tyomarkkinajarjestot ehdottivat tyollisyys- ja kasvusopimuksen 4.7.
kohdassa, ettd TEM ja OKM valmistelevat ohjaamomallin kanssa rinnan
avointa ammattiopistoa, jossa nuori saa tarvitsemaansa moniammatillista
tukea ja opiskelee omassa tahdissaan. Ministeri6t eivat ole halunneet tata
edistaa, eika siita ole tdssakaan kokeilussa mainintaa.

Tybmarkkinakeskusjarjestot esittivat seuraavaa:

"Avoin ammattiopisto on koulutus- sekd ohjaus- ja palvelukeskittyma, jossa
tarjotaan nuorille ja nuorille aikuisille oikea-aikaisesti ja tarvelahtoisesti
koulutusta, ohjausta ja tukea oman elaman parempaan hallintaan ja
osaamisen kasvattamiseen. Avoin ammattiopisto -mallissa keskeisena
toimijana ovat ammatillisen koulutuksen jarjestajat siten, etta toiminnalla on
yksi padavastuullinen taho, joka rakentaa moniammatillisen tukiverkoston
ymparilleen. Periaatteena avoimen ammattiopiston mallissa on, ettd nuori
on koko ajan tavoitteellisen toiminnan piirissa. Kaytannossa tdma voi
tarkoittaa tutkintojen osien tai niitd pienempien opintokokonaisuuksien
suorittamista seka eri tavoilla hankitun osaamisen jatkuvaa tunnistamista ja
tunnustamista.
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Keskusjarjestot esittavat, ettd opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja
elinkeinoministerié valmistelevat avoimesta ammattiopistosta
valtakunnallisen toimintamallin, joka kytkeytyy osaksi ammatillisen
koulutuksen jarjestajien tehtavia. Siihen liittyvat moniammatilliset tuki- ja
ohjauspalvelut (ohjaamo) suunnitellaan paikallisena yhteistyona
kunnallisten toimijoiden sekd TE-toimistojen kesken siten, ettd ohjaamosta
on tehokas siirtyma tyohon, koulutukseen tai kuntoutukseen. Ohjaamon
toiminta tulee perustaa eri toimijoiden sopimuskumppanuuteen ja silla
tulee olla vastuuorganisaatio. Kuntien ja TE-hallinnon saastopaineet
edellyttavat mallin rahoituksen selvittdmista”.
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