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Lausunto HE laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vdhentamisestd ja monialaisten toimintamallien
tukemista koskevista kokeiluista

Valtakunnallinen tyépajayhdistys ry (TPY) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta, joka koskee halli-
tuksen esitysta laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vdahentamisestda ja monialaisten toimintamallien
tukemista koskevista kokeiluista. TPY ottaa tdssd lausunnossa kantaa ainoastaan nuorisotakuuta koskevaan
kokeiluun, jota saannelldaan esityksen 7. luvun, 24§ - 26§:ien mukaan.

Lahtokohtia nuorisotakuuta koskevalle kokeilulle

Esityksessd monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista (s.15) todetaan, ettad nuorisota-
kuukokeilun tarkoituksena on tukea nuorisotakuun paikallista toteuttamista. Kokeilussa kehitetdan kuntien
ja tyo- ja elinkeinoviranomaisten yhteistyon toimintamalleja, nuorten ty6hon ja opintoihin sijoittumisen
palvelupolkuja ja eri palvelumuotojen tarjonnan lisddmista seka tiedonsaantia nuoren tilanteesta ja palvelu-
jen kaytosta.

TPY arvioi, ettd nykyisenkaltaisena, suoraan tyéhon tai opintoihin tahtdavana toteutettu nuorisotakuu jat-
tda edelleen vaikeimmassa asemassa olevat nuoret seka lupausten ettad palveluiden ulkopuolelle. TPY kat-
soo, ettd monialaisen yhteistyon kehittaminen, jossa huomioidaan myos vaikeassa asemassa olevien nuor-
ten palvelutarpeet, on koko nuorisotakuun onnistumisen kohtalon kysymys. Useat eri tutkimukset * nosta-
vat esille palvelupuutteita ja palvelujarjestelman kehittdmisehdotuksia, joita myés TPY on omissa tyopaja-
kenttdd koskevissa, ammattilaisten kokemuksia summaavissa selvityksissaan saanut. Osalla nuorista on
vaikeuksia kiinnittya sektoroituneen jarjestelman irrallisiin ja todellisiin tarpeisiin vastaamattomiin palvelui-
hin. Tasta syysta palvelut keskeytyvat, aktivointitoimet seuraavat toisiaan ja palveluprosessit ovat tehotto-
mia. Keskeisia nuorten palveluiden kehittamistarpeita ovat sektorirajat ylittavat monialaiset palvelut, nuo-
rille raataloidyt matalan kynnyksen palvelut, kokonaisvaltaiset kuntoutukselliset ja ohjaukselliset elamanti-
lanteet laaja-alaisesti huomioivat palvelut, saattaen vaihtaminen palvelusta toiseen ja yhtendisten palvelu-
polkujen varmistaminen seka ammattitaitoiselle palvelutarvearviolle perustuvat oikea-aikaiset ja kestdvat
palveluratkaisut. Tasta lahtékohdasta tarkasteltuna monialaisten toimintamallien tukemista koskeva kokei-
lu on erittdin perusteltu.

Nuorisotakuuta koskevassa luonnoksessa todetaan, ettd jatkossa nuorten palveluissa olisi tarkeaa panostaa
henkilokohtaisen kontaktin ja matalan kynnyksen palveluihin, ja tassa viitataan seka vastuuhenkilémalleihin
ettd valmistelussa olevaan ns. ohjaamomalliin. TPY huomauttaa, ettd ohjaamo-tyyppisessa toiminnassa
kehitetadan matalan kynnyksen palveluohjusta ja rakennetaan yhden luukun palvelupisteita. Ne ovat sindnsa
hyvia ja kannatettavia asioita, mutta eivat yksi ratkaise tilannetta, jossa erityinen puute on matalan kynnyk-

! kts. esim. Nuorten syrjaytyminen. Tietoa, toimintaa ja tuloksia? Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2013
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sen toiminnasta - niista aktiviteeteista, joihin pitkdaan syrjassa olleet nuoret voidaan voimavarojensa mukai-
sesti ohjata osallistumaan. Esimerkiksi tyopajoilla toteutettu matalan kynnyksen tyépajapalvelu, starttival-
mennus’, on eras toimivaksi rakenteeksi havaittu mahdollisuus tarjota nuorille rinnalla kulkemista ja sosiaa-
lista kuntoutusta. Valtakunnallisesti on tarvetta kokonaisvaltaisille kuntouttaville palveluille, jotka eivat
edellytd nuorelta diagnoosia. Tarvittaviin kuntoutuspalveluihin paasya pitdd helpottaa niin, ettd nuoren
elamantilanne ja tuen tarve ovat riittavia perusteita sen saamiselle.

Heikommassa asemassa olevilla nuorilla on usein vdahainen luottamus viranomaisiin ja kanssaihmisiin. Tuo-
reen helsinkildisid huono-osaisia nuoria koskevan tutkimuksen® nuorista vain 41 % luotti edes osin muihin
ihmisiin. Monet naista nuorista olivat myos kokeneet olevansa epatoivottuja asiakkaita erilaissa heille tarjo-
tuissa palveluissa. Luonnoksessa esitetty vastuuhenkildmalli on TPY:n nakemyksen mukaan erittdin kanna-
tettava, jos silla tarkoitetaan, etta kaikille tarvitseville nuorille tarjotaan mahdollisuutta omaan tyonteki-
jaan, joka seka tutustuu nuoreen etta tukee tata intensiivisellad ja kokonaisvaltaisella tydotteella. Esimerkiksi
etsivan nuorisotydn kasikirjassa® téllaista intensiivista ammattilaisen ja nuoren suhdetta on kuvattu siten,
ettd nuoren ja tyontekijan katsotaan olevan kumppaneita, joiden yhteisend paamaarana on vahvistaa nuo-
ren hyvinvointia ja kasvua.

TPY katsoo, ettd kokonaisuudessaan nuorten palveluissa tarvitaan ohjauksellisen ja kokonaisvaltaisen tyo-
otteen vahvistamista: ajan antamista seka dialogisen ja kohtaavan tuen tarjoamista sitad tarvitseville. TPY
toteaa, ettd kdytannon tyossa on kaynyt selvaksi, etta nuorilla on tarve erityisesti saavutettaville ja kasvok-
kaisille palveluille — palveluille, jotka ovat seka fyysisesti ettd henkisesti |ahella. Palveluilta ei mydskaan tule
aina odottaa nopeita ja valittémia tuloksia, mutta niiltd tulee edellyttda nuorilahtdisyytta. Jotta nuori voi
|6ytad aidosti kestdvia ratkaisuja, itsensa etsimiselle ja kasvamiselle on joskus annettava aikaa. Erilaiset
pakot, kapeat aikaikkunat ja sanktiot toimivat nuorten kohdalla heikosti, ja vastakkaisesta pyrkimyksesta
huolimatta tuloksena on usein putoaminen ja katoaminen.

Monia huono-osaisia nuoria on kiusattu koulussa ja he kokevat olonsa usein yksindiseksi. Ndin ollen nuor-
ten auttamiseksi ei riitd pelkdstdaan heidan kanssaan tehtava yksilollinen tyo, vaan tarvitaan myos positiivis-
ta liittymista vertaisryhmaan. Nuorisotakuun palveluprosessien kehittamisessa tulee siten huomioida myos
erilaiset vertais- ja harrastusryhmat. Taman lisaksi tarkeitd ovat erilaisiin tavoitteisiin tahtaavat toiminnalli-
set matalan kynnyksen ryhmat.

TPY toteaa myo0s, etta eri toimijoiden tyon yhteensovittaminen on hyva alku, mutta lisdksi tarvitaan myos
uudenlaista ajattelua ja erilaisten palvelukatveiden tunnistamista seka tarvittaessa myds lainsaadannon
tarkistamista. Naistd voidaan mainita nuorisotakuun kohdalla esimerkkeind mm. se, ettd vahvempaa tukea
tarvitsevien ammattikoulutettujen nuorten avuksi kaytettavia tyévoimapoliittisia keinoja on vahan. Lisdksi
TPY katsoo, etta tyokokeilu tulisi ammatinvalinnan tukemisen ohella sallia myds yleisten ty6elamataitojen
kartuttamiseksi. Osa ammattikouluttamattomista nuorista on tyévoimapoliittisissa toimenpiteissa tyoval-
taisissa oppimisymparistoissa (kuten tyopajoilla) tai avoimilla tydomarkkinoilla eripituisissa tydsuhteissa.
Nuorisotakuuseen sisaltyvaan koulutustakuun toteutuksessa ei ole huomioitu tata tyossa kertyvdaa ammatil-

2 Ty6pajat tuottavat melko laajasti matalimman kynnyksen pajapalvelua, starttivalmennusta. Starttivalmennus ja sen tarjoama
sosiaalinen kuntoutus on yksiléllisesti radtdléityd, tavoitteellista ja sddnnéllistd matalan kynnyksen toimintaa henkiléille, jotka ovat
kadottaneet pdivdrytminsd tai joilla on erilaisia riippuvuuksia, mielenterveysongelmia tai jotka ovat ylivelkaantuneita, asunnotto-
mia tai vaarassa joutua asunnottomaksi. Starttivalmennus toimii jatkopolkuna etsivélle nuorisotyélle ja vahvistaa valmiuksia tydpa-
jalle, koulutukseen tai tyéeldmddn osallistumiseksi. Starttivalmennus voi olla kunnille yksi tapa toteuttaa sosiaalista kuntoutusta.

3 Alanen, Kainulainen & Saari (2014): Vamos tekee vaikutuksen. Vamos-nuorten hyvinvointikokemukset ja tulevaisuuden odotukset
* Alanen & Kotkavuori (2014): Valittamisen ammattilaiset — Vamoksen kasikirja etsivaan nuorisotydohon.
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lisen osaamisen kasvua. TPY korostaa, etta kaikkien nuorten nuorisotakuussa tarvitaan myds koulutusjarjes-
telméan ulkopuolella olevien osaamisen kasvun tunnistamista ja tunnustamisen muodollisiksi tutkinnoiksi tai
niiden osiksi.

Kokeilua koskeva saantely

Varsinaisesti nuorisotakuuta koskevaa kokeilua esitetddn sadnneltdavan 7. luvussa 24§-268&:ien mukaan. 24§
maaritelldan nuorisotakuu seka kuvataan kokeilun tavoitteet. Maarittely noudattaa voimassaolevan halli-
tusohjelman’ linjausta. Kokeilun tavoitteeksi maaritelldan toimivien asiakasldhtoisten prosessien edistami-
nen seka kunnallisten ja ty6- ja elinkeinohallinnon viranomaisten yhteistoiminnan ja tiedonkulun toteutta-
minen, jolla taataan tehokkaat ja vaikuttavat palvelut ja palvelukokonaisuudet nuorisotakuun piiriin kuulu-
ville nuorille. TPY katsoo, etta viranomaisyhteistyon kehittdminen tarjoaa tyélle hyvat lahtokohdat. Kokei-
lussa ja sen sadantelyssa tulee kuitenkin huomioida myos jarjestdjen ja muiden toimijoiden nuorten kanssa
tekema laadukas ja vaikuttava tyo, eika rajata sitd kokeilun ulkopuolelle. Tyopajatoiminta on yksi keskeisia
keinoja toteuttaa nuorisotakuuta, mutta valtakunnallisesti tydpajaorganisaatioista lahes 45 % on muita kuin
kunnallisia toimijoita. Pykaldssa tuleekin TPY:n ndkemyksen mukaan sdataa viranomaisten velvoitteesta
toimia tiiviissa vuorovaikutuksessa muiden nuorten palveluja tuottavien yhteiséjen kanssa.

Esityksen 25§ - 26§:ssd sdadetaan yksilollisten palvelusuunnitelmien osittaisesta yhdistamisestad yhteiseen
palvelusuunnitelmaan, yhteisten palvelusuunnitelmien hallinnoinnista, asiakasvastaavan tehtavistd, salassa
pidettdvien tietojen luovuttamisesta suunnitelmien yhdistamiseksi ja toteuttamiseksi, henkilotietojen tal-
lettamisesta seka tietojen kasittelystda toiminnallisia suunnitelmia varten eri viranomaisten kesken. TPY
muistuttaa, etta yksilollisten palvelupolkujen ja yksittaistd nuorta koskevan tiedonvaihdon lisdksi on tarke-
aa, etta nuorisotakuun toimeenpanoa kehitettdessd panostetaan myods esimiesten paikalliseen yhteistyo-
hon. Nuorisolaissa on saddetty tasta 7 a §:ssd. Pykala koskee monialaista yhteistydstd, jota varten kunnassa
on oltava nuorten ohjaus- ja palveluverkosto. Sen tehtdvana on kehittda paikallisten viranomaisten yleista
suunnittelua ja toimeenpanoa. Nuorisolain mukaan verkostoon kuuluvat vahintaan tietyt viranomaiset,
mutta myos silta edellytetdan yhteisty6ta muiden nuorten kanssa tydskentelevien tahojen kanssa.

TPY toteaa, ettd ndiden jo olemassa olevien verkostojen tehtavat muistuttavat paljon esityksen yhteistyolle
asetettuja tavoitteita. Nakokulma tyohoén on kuitenkin eri — nuorisolaissa sdaddetyt verkostot ei kasittele
yksittaistd nuorta koskevia asioita. Sen sijaan ne kokoavat tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista seka arvioivat
niiden pohjalta nuorten tilannetta paikallisen paatoksenteon ja suunnittelun tueksi, edistavat nuorille
suunnattujen palvelujen yhteensovittamista ja vaikuttavuutta, suunnittelevat ja tehostavat yhteisia menet-
telytapoja nuorten palveluihin ohjautumiseksi seka edistavat nuorten palveluiden jarjestamiseen liittyvan
tietojen vaihdon sujuvuutta yleisella tasolla. Kokeilun kannalta tarkeda on yhdistdaa yleinen nuoria koskeva
ja yksilollisia palvelupolkuja koskeva tieto kaikkia nuoria hyodyttaviksi paikallisiksi kaytannoiksi.

TPY painottaa my0s, ettd vaikka kokeilu on ensi sijassa suunnattu nuorisotakuun paikallisen toimeenpanon
vahvistamiseen, kokeiluissa tulee samalla kerata laajasti ja aktiivisesti tietoa myos nykyisen sdantelyn tai
lakien tulkinnan mahdollisista ongelmakohdista. Mikali tallaista kokeilun aikana havaitaan, pyrkimyksena
taytyy olla huonosti toimivien tai ongelmia aiheuttavien lakien, asetusten tai ohjeiden muuttaminen.

Valtakunnallinen tyépajayhdistys ry (TPY) on jarjesto, joka edustaa noin 220 ty6pajaorganisaatiota Suomessa. Suuri osa TPY:n jasenista on kunnal-
lisia (54 %), mutta lisdksi tyopajatoimintaa toteutetaan mm. yhdistyksissa, saatididen yllapitamissa sosiaalisen tyollistamisen yksikoissa seka koulu-
tuskuntayhtymien yllapitamissa tyopajoissa. TyOpajatoimintaan osallistuu vuosittain yli 22 000 valmentautujaa, joista noin 14 000 on alle 29-
vuotiaita nuoria. Nuorista noin 65% on miehia.

> Paaministeri Kataisen hallituksen ohjelma 06/2011, s. 46



