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Liite Ehdotus kokeilulain 17 ja 19 §:n yksityiskohtaisiksi perusteluiksi

5 Luku. Asumispalveluja koskeva kokeilu

17 8. Asumispalveluja koskevan toimintamallin edistdminen. Pykalassa méaaritellaén
asumispalvelujen toimintamallien uudistamista koskevien kokeilujen tarkoitus. Tarkoituksena
olisi edistéa uusien toimintamallien luomista ja toteuttamista vanhuksille ja vammaisille
tarkoitetuissa asumispalveluissa. Kokeilut voisivat kohdistua vanhusten ja vammaisten ohella
my0s esimerkiksi mielenterveyskuntoutujien tarvitsemiin asumispalveluihin. Uusien
toimintamallien tavoitteena on keventda kunnille kustannuspaineita aiheuttavaa
viranomaisohjausta.

Kokeiluissa on tarkoitus luoda kunnille mahdollisuuksia kehittd4 uudentyyppisia vanhusten,
vammaisten ja muiden erityisryhmien asumiseen liittyvid palvelumalleja. Tdma voi tarkoittaa
erilaisia asumispalvelujen ratkaisuja ja tuottamistapoja esimerkiksi joustavin tilaratkaisuin,
kaavoituksen keinoin, olemassa olevan asuntokannan hyddyntamisella, eri palvelumuotojen
yhdistamisell& ja resurssien joustavalla yhteisk&ytolld. Kokeiluissa tarkasteltaisiin
palveluasumista koskevien nykyisten ohjeiden ja suositusten lahtokohtia ja kriteereja seka
mahdollistettaisiin kunnille ratéloityjen ja yksilollisten asumisvaihtoehtojen kokeileminen.
Kokeilujen tavoitteena on tukea laitoshoidon purkamista ja erityisryhmien asumispalvelujen
asukaslahtoisten ja kustannustehokkaiden ratkaisujen toteuttamista. Vanhusten ja vammaisten
asumispalvelut, palveluasuminen ja asumisyksikot ovat yksi keskeinen tapa kehittaa ja hallita
kuntalaisten tarpeiden mukaista palvelurakennetta. Laitosvaltaisuuden hallittu purkaminen on
asiakkaiden, kuntien ja julkisen talouden yhteinen etu.

Saadostasolla asumispalveluista ei juuri ole annettu tarkkoja, kuntien toimintavapautta
rajoittavia sadnnoksid. Valtion varoista myonnetdan avustuksia muistisairaille vanhuksille,
vammaisille ja muille erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen rakentamista, perusparantamista
ja hankintaa varten investointiavustuslaissa sdédetylla tavalla. Ndihin avustuksiin liittyy
asumispalvelukokeilun kannalta merkityksellisia viranomaisohjeita. Avustusten
myoOntamisesta vastaava ARA on laatimissaan tuenhakuohjeissa méaritellyt tarkemmin
joitakin avustuksen saamisen ehtoja, jotka liittyvat esimerkiksi avustettavien kohteiden
sijaintiin, mitoitukseen ja laatutasoon.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on lainsd4dantoa, jolla ohjataan
asumispalvelujen laatua. Kokeilulailla ei muuteta tassa lainsaadannossa asetettuja
vaatimuksia. Esimerkiksi ikadntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkéiden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain 22 §8:ss& saddetdén toimitiloista. Kyseisen
lainkohdan mukaan palveluntuottajan on huolehdittava siitd, ettd iakk&iden henkil6iden
kaytossa olevat palveluntuottajan toimitilat ovat riittavat, turvalliset, esteettomét, kodikkaat
sekd muutenkin olosuhteiltaan sopivat heidén tarpeisiinsa ndhden. Téllaisesta palvelujen
laatutasosta kokeiluilla ei ole tarkoitus tinkia. Sdadosten lisaksi sosiaali- ja terveysministerio
on julkaissut vanhusten ja vammaisten asumista koskevia suosituksia, joissa annetaan
tarkempia ohjeita asumispalvelujen jarjestdmisesta ja tuottamisesta.

ARA:n ohjeita, STM:n suosituksia seké Valviran ja aluehallintovirastojen valvontaohjelmien
tilojen ja henkildston mitoitusta koskevia ohjeita on viranomaiskaytannossa tulkittu
yhtendisyyteen pyrkien, ja niista on siten kehittynyt kuntien menettelytapoja koskevaa
norminomaista ohjausta. Kokeilulain tassa toimintamallissa on tarkoituksena keventéa tatéa
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ohjausta seka kehittad asumispalvelujen malleja ja joustavoittaa kunnille kustannuspaineita
aiheuttavia suositusten noudattamiskaytantoja.

Saannosehdotuksessa todetaan myds, ettd uusia asumispalvelumalleja luotaisiin ja
toteutettaisiin asumispalveluja koskevien vahvistettujen periaatelinjauksien mukaisesti. Taméa
merkitsee, ettd kokeilujen tulee siséltaa sellaisia toimintamalleja, jotka kehittavat
asumispalveluja uudella tavalla mainittujen linjauksien mukaisesti. Télt4 osin keskeisia
linjauksia siséltavat esimerkiksi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen 19 artikla (el&minen itsendisesti ja osallisuus yhteisdssd) ja Euroopan
neuvoston vammaispoliittisen toimintaohjelman toimintalinja 8 (elamé yhteison jasenend),

Suomen perustuslain 6 ja 19 8§ seké valtioneuvoston 8 péivénd marraskuuta 2012 tekema
periaatepadtds kehitysvammaisten henkiloiden yksilollisen asumisen ja palveluiden
turvaamisesta.

19 8. Asumispalvelutoiminnan valvonta. Pyké&lassa saddettéisiin ARA:n, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston seka aluehallintovirastojen tehtavisté
asumispalvelutoiminnan valvonnan yhteydessa.

Investointiavustuslain 10 §:n mukaan ARA toimii valtionapuviranomaisena
avustusmenettelyssd. ARA myontad ja maksaa investointiavustukset sekd antaa tarkemmat
ohjeet avustusten myontamista ja kayttoa koskevista ehdoista, avustusten haku- ja
maksatusmenettelysta sekd hakemuksiin liitettavisté selvityksista. ARA on laatimissaan
tuenhakuohjeissa méaéritellyt tarkemmin joitakin avustusten saamisen ehtoja. Pykéléan 1
momentin mukaan ehdotetussa asumispalvelukokeilussa tarkasteltaisiin nditd ARA:n ohjeita
ja tarvittaessa muutettaisiin ja joustavoitettaisiin niiden sisaltoa ja tulkintaa kokeilukuntien
osalta, jos téll& tavoin voitaisiin 17 8:n mukaisesti edistdd uusien toimintamallien kokeilua
vanhusten ja vammaisten asumispalveluissa ja keventda kunnille asumispalvelujen
jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia. Kokeilun yhteydessé tehtévét ohjeiden muutokset ja
joustavoittamiset eivét kuitenkaan saa olla ristiriidassa asumispalveluja koskevien
periaatelinjausten kanssa eivétké ne saa lisata valtion luottotappioriskia.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot soveltaisivat pykélén 2
momentin mukaan kokeilukunnissa asumispalveluja koskevan toiminnan valvonnassa 12
8:ssd tarkoitettua indikaattoriperusteista valvontaa.



