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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI KUNTIEN VELVOITTEIDEN JA
OHJAUKSEN VAHENTAMISTA JA MONIALAISTEN TOIMINTAMALLIEN
TUKEMISTA KOSKEVISTA KOKEILUISTA

Yleisti

Lain tarkoituksena on esityksen mukaan lisdtd kokeilukuntien toimintamahdollisuuk-
sia vahentdmaélla niille laissa tai sen nojalla annetuissa saadoksissé asetettuja velvoit-
teita sekd niiden toteuttamisen ohjausta. Edelleen lain tarkoituksena on esityksen mu-
kaan edistéd kokeilukunnissa sellaisten asiakasldhtdisten ja monialaisten toimintatapo-
jen ja palvelurakenteiden kehittédmisté ja kdyttod, joiden avulla laissa sédddettyja tehta-
vid voidaan kunnissa hoitaa taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsdddanndssi
asetetut palvelujen sisdltod koskevat vaatimukset toteuttaen. Esitysluonnoksessa mai-
nitaan tavoiteltavina poikkihallinnolliset toimintamallit, jotka ovat omiaan seké paran-
tamaan kuntien palveluja ettd mahdollistamaan sdst6ja.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa esitetyn lain tavoitteiden olevan hyvid. Laki ko-
rostaa asiakasldhtoisid palveluita. Laki tukee osaltaan hallituksen asettamaa kesta-
vyysvajeen korjaamistavoitetta.

Mahdollisen ylisdéntelyn purkaminen on tdrke&d. Ongelmallista tdsséd suhteessa on
lain perusteluiden irrallisuus aikaisemmasta kehittémistyostd ja nykyisen lainsdédan-
non mahdollisuuksien véhdinen huomiointi. Suositusten tulkinta normeina liittyy tul-
kintakdyténtoihin. Nyt tavoite johtaa sdédntelyn keventdmiseen tarkoitettuun liséséénte-
lyyn. Pulmallista on my®s, etté esitys on rakennettu ikdén kuin etsittdvét toimintamal-
lit ja -keinot olisivat pelkéstdén sddstotapoja kuntien tiukassa taloudellisessa tilantees-
sa. Parempi ldht6kohta tdméntyyppiselle laille ja kokeilulle on etsid uusia kestéviad
toimintakdytdnt6jd, joissa turvataan pitkélld tahtdimelld sekd mahdollisimman edulli-
set kustannukset palvelun jarjestéjélle etté asiakkaiden laadukkaat palvelut.

Esimerkiksi lain 17 §:n tavoite on hyvi ja uusien toimintamallien kehittdminen toivot-
tavaa. Kuitenkin pykéldehdotus ldhtee sanonnassaan kuntien kustannusten véhentdami-
sestd, ikddn kuin se olisi sdinnoksen ainoa idea. Pykald olisikin neutraalimpi ja siten
lainsdadénnollisesti parempi ilman sanontaa “kunnille kustannuspaineita aiheuttavien
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Kunnan toteuttama omavalvonta tarjoaa toivottavasti toimivan keinon jérjestad palve-
lut suunnitelmallisesti ja avoimesti. Kéisitteend se on helposti sekoitettavissa jalkiké-
teisvalvontaan. Omavalvonnan yhteydessa olisi perusteluiden ohella my6s pykalata-
solla erityisesti korostettava my0os preventiivistd suhtautumista palvelujen riskikohtiin.
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Térkeds olisi korostaa valvonnan ohella kuntien omaa ohjausta ja etukiteisten ohjaus-
keinojen merkitysta.

Kokeilussa on syytd valttdad virheellisid ylilyonteja ja huomioida asiakkaiden perusoi-
keudet myds kestdvyysvajetta korjattaessa. Julkisen vallan tulee perustuslain 22 §:n
mukaan turvata perusoikeuksien toteutuminen. Seké terveys ettd sosiaaliturva ovat pe-
rustuslain suojaamia. My®s yksityisyyden periaatteet on turvattu perustuslaissa.
Myédnteists on, ettd tédssd lakichdotuksessa on kiinnitetty erityistd huomiota muun mu-
assa salassapitoon ja asiakkaan yksityisyyden suojaan.

Yksityiskohtaiset kommentit
2 Luku. Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu

Asiakasldht6isyys ja ns. moniammatillinen toimintamalli ovat olleet jo pitkéi#n sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tavoitteena. Integroinnin térkeitd hyétyjd ovat mm. mahdolli-
suus asiakkaan palveluiden kokonaisoptimointiin epétarkoituksenmukaisen osaopti-
moinnin ja mahdollisten palvelujen katvealueiden sijasta. Ongelmalliseksi integraa-
tioty6ssé on aina koettu erityisesti tietosuojakysymykset. Arvioitavassa esitysluonnok-
sessa on hyvii se, ettd integrointiin on nyt ldhdetty ja esityksessd on otettu kiitettivés-
ti huomioon yksityisyyden suojan vaatimukset.

Lakiesityksen 4 §:ssé@ mainitaan mahdollisesti yhdistdamiskelpoisina kaikki keskeiset
palvelusuunnitelmat. Térkedd yksityisyyden suojan kannalta on, etti tissd yhteydessd
médritelldin muodostuvien henkildtietokokonaisuuksien luonne, hallinnointi ja vas-
tuukysymykset. Naitd seikkoja onkin kattavasti arvioitu lakiesitysluonnoksen 5 -8
§:ssd. Aiheen laajuudesta johtuu, ettd kaikkia mahdollisia palvelusuunnitelmien yhdis-
tdmisen aiheuttamia kysymys- ja ongelmavariaatioita on ldhes mahdoton ennustaa ja
késitelld lakiehdotuksessa. Esimerkiksi asiakasvastaavan vastuun laajuus tai palvelu-
suunnitelmaan tehdyn virheellisen merkinnin vahingonkorvausoikeudellinen tulkinta
voi avata uusia kysymyksié aikaisempaan tyontekijin ja rekisterinpitdjin vastuuseen.
Kun sééintelyn perusta on kunnossa, mahdolliset erityiskysymykset tulisi huomioida
mahdollisimman pitkélle sopimuksia tehtdessd. Osa kysymyksistd voi jaida sovelta-
mis- ja tuomioistuinkéytinnén varaan.

4 Luku. Kuntien toiminnan valvontaa koskeva kokeilu
Kokeilukohteiden toiminnan valvonnassa on tarkoitus keventdd yksityiskohtaisten

suositusten ja ohjeiden vakiintuneita toimintamalleja ja luoda uusia indikaattoreita,
kehittés omavalvontaa seké parantaa aluehallintovirastojen ja kuntien yhteistyota.

Indikaattoreita kdytetdsin kuntakokeiluissa kahdessa tarkoituksessa. Niitd kéytetésin
ensinndkin kuntakokeilussa mukana olevien hankkeiden seurantaan ja tulosten arvi-
ointiin erityisesti asumispalvelujen toimintamallissa. Toiseksi, valvonnan toiminta-
mallia koskevassa kokeilussa kehitetéisin indikaattoriperusteista valvontaa. Ensimmai-
sessé tarkoituksessa indikaattorit tarkoittavat seurantaa, jotta varmistetaan palveluta-
son pysyminen lainsd&dénnon edellyttamalld tasolla. Toisessa tarkoituksessa indikaat-
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toreiden avulla on tarkoitus liséitd kokeilukuntien toimintamahdollisuuksia siten, etti
palveluiden tulee edelleen tiyttii lainsiidinndssa niille asetetut vaatimukset. Yhteisti
on, ettd valvontaa suunnataan resursseja ja panoksia koskevasta ohjauksesta asiakkaan
saaman palvelun ja sen kokonaistuloksellisuuden seurantaan. Kummassakin kiytto-
tarkoituksessa tarvitaan palvelujen kokonaistaloudellisuutta kuvaavia indikaattoreita,
mutta my0s laatua kuvaavien indikaattoreiden merkitys on suuri.

12 §:n perusteluissa todetaan, ettd ”Tuloksellisuutta ilmaistaisiin ehdotetun séinnék-
sen mukaan palvelujen saatavuutta, asiakkaiden palvelutarvetta, terveyden tai toimin-
takyvyn kehitysté, asiakastyytyvaisyyttd ja muita palvelun laatutekijsitd kuvaavien in-
dikaattoreiden avulla. Tarkoitus on, ettd indikaattoreiden avulla kuvattaisiin palveluja
asiakasldhtoisesti ja eri nékokulmista niin, ettd indikaattoreiden avulla voitaisiin muo-
dostaa riittdvé kokonaiskuva palvelun onnistumisesta. Indikaattoreiden avulla kuvat-
taisiin sité, saako asiakas ja kuntalainen palvelut sisill6ltdsn, laadultaan ja vaikutta-
vuudeltaan lainsdddénndssi tarkoitetulla tavalla.”

“Ehdotetun séénndksen mukaan indikaattorit médriteltdisiin ehdotetun lain 19 §:ssd
(pitéd olla: 29 §) tarkoitetussa sopimuksessa. Tarkoitus olisi, ettd kokeilussa sovellet-
tava indikaattorikokonaisuus kehitettiisiin kutakin kokeilussa mukana olevaa viittd
kuntaa ja kuntaryhmai3 ja niiden kokeilukohteita varten yksildidysti kuntien ja valtion
yhteistyoné kokeiluhankkeen puitteissa ja indikaattoreista sovittaisiin lain (2)9 §:ssi
tarkoitetussa kuntien ja valtion vilisessd kokeilusopimuksessa. Indikaattoreita kokei-
luja varten mériteltdessd on tarkoitus hyddyntd4 osin Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen eri kyselyissd ja muista valtakunnallisesti jo toimivissa keruujéirjestelmissi jo
médriteltyja indikaattoreita, osin kuntien itse kehittimii indikaattoreita. Kokeiluaikana
kunnat raportoisivat indikaattoreiden kehityksesti kaksi kertaa vuodessa kokeiluhank-
keelle ja valvontaviranomaiselle.”

Kuvattu toimintatapa on hyvé, mutta lopputulos riippuu siit4, kuinka hyvii ja toimivia
indikaattoreita onnistutaan valitsemaan. Kyse on uudenlaisesta lahestymistavasta eikd
indikaattoreihin perustuvasta valvonnasta ole aiempia kokemuksia. Lausunnonantaja
pitéd tirke#ind jatkaa indikaattorien kehittdmisti erityisesti valvontaan kdytettidvien in-
dikaattorien osalta.

Lausunnonantaja korostaa, ettd lain koko 4 luvun tarkoittamassa ja erityisesti 15 §:n
mukaisessa yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnan kokeilussa etsitténeen uutta tul-
kintakéytintod. Kokeilussa painotettujen toimintamallien seurantaan ja hyodyntimi-
seen onkin hyvé suunnata voimavaroja, silld siten laki ei ja4 niin helposti irralliseksi
kokeiluksi, vaan antaa tulevaisuuden tulkinnoille lisdarvoa. Lain 28 §:n merkitys on
siten keskeinen.

S Luku. Asumispalveluja koskeva kokeilu

Yleisissd perusteluissa (s. 7) on lausuttu “uudistettavassa vammaislainsdfiddnndssi ja
sen toimeenpanossa ohjataan asuntojen enimméaismédras.” Ohjaamiseen viittaava sa-
nonta on lausunnonantajan késityksen mukaan virheellinen, sill3 tit4 ei oltane teke-
méssé.
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Lausunnonantaja toteaa, ettd hallituksen rakennepoliittisissa linjanvedoissa halutaan
muun muassa luopua pinta-alaméérayksien tyyppisistd, tiukoista ja muodollisista suo-
situksista, jotka sindlldén eivit turvaa laatua. Tété tiettyd valinnanvaraisuuden paran-
tamista tulisi my0s itse laissa ja perusteluissakin korostaa enemmaén. Toisaalta sosiaa-
li- ja terveydenhuollon laatu pitdd turvata. Laadukkuuden turvaaminen tai sithen viit-
taaminen puuttuu nyt tiysin ao. pykéldstd. Ehdotettu 17 § on tulkinnaltaan epdselvé ja
epaselviksi ja4, mitd sanonnalla “ohjausta keventéden” tarkoitetaan.

18§:n perhehoidon toimintamallin edistdminen on kannatettavaa. Jotta uusien laitosten
lisdamiseltd viltytddn, on syytd korostaa yksikdiden pitdmistd pienind. KEHAS asu-
misohjelman valakunnallisen toimeenpanon ohjausryhmia (STM 2012:5) on ehdotta-
nut, ettd lasten pienelld yksikolld tarkoitetaan maksimissaan 3-4 paikkaista lasten
pienryhmékotia. Tdm& mitoitus tulisi huomioida kokeilussa.

7 Luku. Nuorisotakuuta koskeva kokeilu

Lakiesityksessd sama pykald toistuu kahdesti, eli 25 § ja 26 § ovat sisdlloltédén samat.
8 Luku. Eriniiiset siéinnokset

29 §:ssd sdddetddn valtiovarainministerion ja kuntien sopimuksesta. Sopimuksiin olisi
syytd ottaa kohdassa 4 viitattujen 16 ja 19 §:n taloudellisten tavoiteindikaattoreiden

ohella indikaattoreiksi kriteerit, jotka kuvaavat laatua ja asiakasléht6isyyden toteutu-
mista.
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