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Valtiovarainministerié

iti-Suomen aluehallintoviraston lausunto HE laiksi kuntien velvoitteiden ja ohjauksen véhentamises-
td ja monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista

Kuntakokeiluhankkeen kuusi (8) eri toimintamallikokonaisuutta, hyvinvoinnin integ-
roitua toimintamallia koskeva kokeilu, koulutuspalveluja koskeva kokeilu, kuntien
toiminnan valvontaa koskeva kokeilu, asumispalveluja koskeva kokeilu, kuntien ja
Kansanelékelaitoksen yhteistydta koskeva kokeilu seké nuorisotakuuta koskeva ko-
keilu, ovat tarkoituksenmukaisia ja perusteltuja. ita-Suomen aluehallintoviraston na-
kemyksen mukaan kokeilussa tulisi lisdksi samanaikaisesti kehittaa lainsd&dantéa
siten, etta viranomaisten yhteistyén edellytykset paranevat ja joustavat foimintakay-
tannét mahdollistuvat.

Ennen lain vahvistamista tulee viela tarkemmin arvioida voidaanko samalla kehitt&a
lainsa&dantsa ja saada naita toimintamalleja nopeammin kdyténtédn myds muualia
Suomessa. Samoin on syyta miettia, onko kokeilun aikataulu liian pitké ja hidastaa-
ko se muutoksia, koska hyvi toimintamalleja on kehitetty eri puolilla maata mo-
niammatilliseen toimintaan. Kokeilusta ei saa tulla liséty6ta kunnille eiké se saa mo-
nimutkaistaa hallintoa.

Kuntakokeilujen riskina voi olla, etta kokeiluhanke on oma kokonaisuutensa ja siind
ei tapahdu eri toimintamaillien integroitumista. Tarkoituksenmukaisessa ja joustavis-
sa palvelutuottamisprosessissa esimerkiksi Hyvinvoinnin, Nuorisotakuun ja Koulu-
tuspalvelun toimintamallit integroituvat vahvasti toisiinsa.

Ita-Suomesta liian viahin kokeilukuntia

[ta-Suomen nakdkulmasta on valitettavaa, etté kokeilussa on mukana vain kaksi
maakuntakeskusta. Naista maakuntakeskuksista on mainittu ainoastaan keskus-
kaupungit, vaikka Joensuu ja Kuopio ovat rakentamassa tiiviimp&a useamman kun-
nan yhteisty6ts eri toimialoilla. N&issa molemmissa maakuntakeskuksissa on luotu
onnistuneita yhteistydn malleja koko seudulle ja kokeilu ei saa eristéé jo toimivia
malleja kehittymasta.

Eteld-Savon maakunnasta ei ole hankkeissa yhtaén kuntaa mukana, vaikka Mikkelin
kaupunki haki kokeiiuun. Koulutuspalvelukokeiluun olisi Mikkelin seudulla oliut tarjo-
ta laajaa kokemusta 2000 -luvun alkupuolelta sen pyrkiessé rakentamaan 7 - 9 kun-
nan alueen kéasittavaa yhteista seudullista opetuspalvelukeskusta.

Kokeiluun osallistuminen aiheuttaa kunnille lisatyota ilman lisaresursseja. Vaition ja
kuntien valisiin palvelusopimuksiin onkin siséllytetty ehtoja, etta toimintamallin to-
teuttaminen vaatii erillista ulkopuolista rahoitusta, kuten esimerkiksi Euroopan Unio-
nin rakennerahastovaroja.
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Nikemyksii toimintamallien siséltédn:

Hyvinveinnin integroitua toimintamallilla pyritaan moniammatillisesti tuottamaan asi-
akkaasta kokonaiskuva. Malliin sisaltyy viranomaisten tiedonvaihdon helpottaminen.
Taman toivoisi toteutuvan, koska esimerkiksi nuorisotakuun toteuttamisen yhtené
ongelmakohtana on koettu tiukat henkildé koskevat salassapitosdadokset. Koko-
naisvaltaisen palvelusuunnitelman tavoitteena tulee myés olla painopisteen siirtymi-
nen entistd vahvemmin ennaltaehkaisevan tyéhon.

Koulutuspalveluja koskeva kokeilu on kuvattu lakiesityksessa kovin ohuesti. Opetus-
ja kulttuuriministerié julkaisi viime viikolla toisen asteen koulutuksen ja vapaan sivis-
tystyon uudistamisen I&htdkohdat vuosille 2014 - 2016. Ministerion julkaisemissa
Iahtokohdissa on samoja elementtejé kuin kuntakokeilua koskevassa lakiesitykses-
s4. Aikataulujen ollessa pasllekkaisia voi kysya, tuottaako kuntakokeilu merkittdvaa
lisiarvoa koulutuspalvelujen paikalliseen ja alueeliiseen jérjestamiseen.

Kevaalla 2014 julkaistiin nuorisotakuuta koskeva selvitys. Selvityksessa todettiin, et-
t4 nuorisotakuun toimivia osa-alueita ovat nuorten tyépajatoiminta ja etsivé nuoriso-
tyd. Selked ongelma on, ettd monen nuoren tarvitsemien mielenterveys- ja paihde-
palvelujen palvelutarjonta on monella paikkakunnalla puutteellinen. Te-toimistojen
resurssien véahyys on estényt osassa maata nuorisotakuun tehokasta toteuttamista.
Kuntakokeilun nuorisotakuuta koskevaan osioon esitetdan sopimuksia kuntien ja
tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteistydstd, mika mahdollistaa tyd- ja elinkeinotoimistoi-
hin nimetyn yhteyshenkilon nuoria koskeviin asioihin.

Valvontaa ja lupahallintoa on liian monella tasolla. Kuntakokeilun tulee edistaa ny-
kyista selkedmpéaé tyonjakoa valvonnassa. Valtion aluehallinnon rakenteita uudista-
vassa VIRSU-hankkeessa selvitetdan useammalla hallinnon tasolla hoidettavia teh-
tavia ja prosesseja, joissa esimerkiksi valvonta, on jaettu osaksi valtion aluehallin-
non ja keskushallinnon kesken tai osaksi kuntiin. lta&-Suomen aluehallintoviraston
mielestd vuoden 2014 loppuun mennessé valmistuvat VIRSU-hankkeen ehdotukset
tulee huomioida kuntakokeiluissa.

Kokeiluissa tulisi huolehtia siits, ett4 valvonnan riippumattomuus tulee jatkossakin
turvata. Valvonnassa on lissksi tarkea huolehtia riittavésta yhdenmukaisuudesta.

Ita-Suomen aluehallintovirasto pitaa kuntakokeilulakiluonnoksen 12 §:&a (indikaatto-
riperusteisen valvonnan kayttéonotto ja edistdaminen) hallinnon ty6td monimutkaista-
vana. Ongelmallista on, etté virastojen tehtévaksi laitettaisiin sellaisten tulokselli-
suusmittareiden valvonta, joiden sisalté ja toimivuus eivét ole selvillé ja joiden valin-
taan ne eivéat ole voineet vaikuttaa.

lta-Suomen aluehallintovirasto esittaa, etta aluehailintovirastot tulee kytkeé kiinteasti
kuntakokeiluihin, koska suuri osa kokeiluista kuuluu aluehallintovirastojen toimi-
alaan.
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