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Valtiovarainministerio

Lausunto Hallituksen esityksesta laiksi kuntien
velvoitteiden ja ohjauksen vahentamisesta ja moni-
alaisten toimintamallien tukemista koskevista
kokeiluista

Kajaanin kaupunki on valmistellut lausunnon yhteistydssa Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman kanssa. Kuntayhtyma
tuottaa perussopimuksen mukaisesti kaikki Kainuun kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut pl. varhaiskasvatuspalvelut. Suuri osa
lakiehdotuksessa olevista kokeilumahdollisuuksista liittyy sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaan.

Yleisesti kaupunki pitaa esitettya kokeilulainsdadantéa hyvana ja sen
tavoitteita kannatettavina. Esityksen kohtia, joihin ei ole huomautettavaa,
ei ole kommentoitu.

1. Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu

Kuntakokeilun aikana on syyta huolehtia siita, etta kokeilukuntien kanssa
laadittavassa sopimuksessa varmistetaan kokeilujen kehittdmiskohteiden
erilaisuus. Kokeilussa tulisi varmistaa keskeiset ja haasteelliset kehitta-
miskohteet, joita ovat esimerkiksi 1) oppilas- ja opiskelijahuollon monialai-
nen yhteistyd, 2) tyollisyyden hoidon kokonaisuus (nuorisotakuun liséksi),
3) kuntoutuksen (asiakas)yhteistyd seka 4) lasten, nuorten ja perheiden
palvelujen yhteensovittava kokonaisuus. Erityisesti hallituksen esityksen
2. luvun 8 § tietojen kasittelysta toiminnallisia suunnitelmia varten on mie-
lenkiintoinen. Talld hetkella on epaselvaa kuntoutuksen asiakasyhteistyd-
ryhmia koskevan lainsdadannoén tulevaisuus, koska paraikaa valmistel-
laan tydvoiman palvelukeskuksia koskevaa lainsdadantda. Taman vuoksi
olisi mielenkiintoista saada kokemuksia niista kunnista, joissa hyvinvoin-
nin integroitu toimintamalli liittyy juuri tahan palvelujarjestelman nivelkoh-
taan.
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2. Kuntien toimintojen valvontaa koskeva kokeilu

Esitetty valvontaan osallistuvien toimijoiden (Valvira, AVI:t ja kunnat) yh-
teistyon lisddminen ja paallekkaisyyksien purkaminen ei sinalldan ole mi-
tdan uutta, vaan naista on puhuttu aina siitd saakka kun Valvira aloitti toi-
mintansa. Talld hetkella esimerkiksi vanhuspalveluja koskeva valvonta on
sangen pirstaleista ja painottuu ymparivuorokautisiin palveluihin, vaikka
kansallisten linjausten mukaan vanhuspalvelujen painopiste on nimen-
omaan kotiin annettavissa palveluissa.

Omavalvonnan lisdaminen on niin ikdan ollut jo vuosia keskusteluissa ja
vanhuspalvelulain (23 §) mukaan ensi vuoden alusta omavalvontaa on to-
teutettava kaikissa toimintayksikdissa, joissa tuotetaan paasaantoisesti
sosiaali- ja terveyspalveluja iakkaille henkildille + omavalvontasuunnitel-
man on oltava toimintayksikdissa julkisesti nahtavilla eli nyt toteutettava
kokeilu ei talta osin sisalla mitdén uutta ko.asian suhteen.

Valvonnan painopisteen siirtdminen jalkikateisesta valvonnasta ennakolli-
seen valvontaan on tarpeellinen uudistus ja on hyva, etta se on huomioitu
kokeilussa. Silla tallakin hetkella valvonta kohdistuu liian usein mennee-
seen aikaan eli jo tapahtuneisiin asioihin.

Kokeilun tavoitteena esitetty valvonnan oikea kohdentaminen toiminnan
tuloksiin eli asiakkaiden saamiin palveluihin kehitettavien indikaattorien
(palvelujen saatavuus, asiakkaiden palvelutarve, terveyden ja toimintaky-
vyn kehitys ym.) avulla on hyva asia. Tama siirtda selkedasti painopistetta
asiakaslahtdisyyden toteutumisen seurantaan nykyisen toimitilojen/henki-
I6ston tilan seurannasta. Mikali tassa kapittelissa onnistutaan kokeilussa
luomaan uusia toimintamalleja, on mahdollista, ettd sen seurauksena
pystytdan aidosti vaikuttamaan myds kustannuksia alentavasti. Kaytan-
ndssa usein tuntuu, etta valvontaviranomaiset tulkitsevat liian kategori-
sesti mm. huonekokoon ym. liittyvia tekijoita ja ne vaikuttavat kustannuk-
sia lisdavasti.

Kokeilun tavoitteena on my6s luoda kunnille likkumavaraa palvelujen jar-
jestamisessa. Tavoite on erittain hyva, koska hetkelld on olemassa liian
kapeita ja kustannuksia kasvattavia linjauksia/tulkintoja. Kokeilussa tulisi
mahdollistaa henkildstomitoitukseen liittyvat variaatiot eli nyt olisi hyva ti-
laisuus kokeilla kadytdnndssa mitoitusten valjentamistd; mita tehtavia
esim. vanhuspalveluissa voisi hoitaa matalammalla koulutustasolla.

Yhteisen omavalvontaohjelman testaaminen kokeilun aikana on erityisen
suositeltavaa, silla pahimmillaan omavalvonnan toteutukselle tulee ole-
maan yhtd monta toteutusta kuin on toimijaa. Yhteinen formaatti helpot-
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taisi toimijoita ja sita kautta myos valvontaa.

Ohjaus- ja valvontakayntien sisalléllinen kehittdminen on tarpeen, samoin
siina yhteisten pelisaantdjen I6ytamine. Talla hetkelld valvontaviranomai-

set totetuttavat ko.kaynteja varsin erilaisilla sisallGilla eri puolilla Suomea.

Muutoinkin vuorovaikutuksen lisddminen on tarpeen, valtetdan paallekkai-
syytta eri toimijoiden kesken.

3. Asumispalveluja koskeva kokeilu

Kokeilun lahtokohta on hyva ja tarpeellinen, sillda asumispalvelujen nykyis-
ta edullisemmille ja monipuolisemmille toimintamalleille on tarvetta - nyky-
kaytantd on varsin kallis ja kapea (laitoshoito-hoitokoti-palveluasunto).
Tosin ei liene nykyisinkdan missaan erikseen kielletty tai estetty ihmisten
omatoiminen ryhmaytyminen ja myds asumisen jarjestdminen vaikkapa
ystavien kesken ns. kimppa-asumisena.Laitoshoidon purkaminen on
myds hyva ja relevantti lahtokohta ko.kokeilulle.

Valvontaviranomaisten tdmanhetkiset linjaukset/tulkinnat mm. huonekoon
yms. suhteen ovat talla hetkella kovin tiukat ja nostavat kustannuksia niin
asukkaille eli vanhuksille itselleen, mutta myds toiminnan jarjestajille/osta-
jille. Jatkossa pitaisi olla nykyistd enemman valjyytta naihin tulkintoihin.
Perhehoidolle on omistettu oma pykéla. Myos perhehoidon laajentaminen
on ollut "tapetilla" jo useamman vuoden ajan. Kainuussa on toteutettu
pari perhehoidon kehittamishanketta ja vanhuspalvelujen osalta saldo on
ollut kovin ohut, vammaispalvelujen puolella on saavutettu parempia tu-
loksia. Nakisin, ettd vanhusten perhehoito tulee olemaan jatkossakin aika
marginaalinen vanhusten asumispalvelujen jarjestdmisen muoto - erityi-
sesti pitkdaikaisena palvelumuotona. Néin siksi, etta nykysuuntausten
mukaan vanhuksille pyritaan jarjestdmaan palvelut ensisijaisesti omaan
kotiin ja kun se ei ole syysta tai toisesta mahdollista, niin sitten siirrytdan
ymparivuorokautisten palvelujen piiriin. Siind vaiheessa vanhuksilla on jo
useita toimintakykya rajoittavia tekijodita, kuten varsin pitkalle edennyt
muistisairaus. Tassa vaiheessa palvelujen tarve on yleensa jo niin suur-
ta, ettd niiden jarjestaminen edellyttaa myds hoitajilta eritasoista so-
te-osaamista - ei riitd pelkka maallikkotasoinen osaaminen. Sen sijaan
perhehoidon paikka on ns. lyhytaikaisena perhehoitona eli esimerkiksi
omaishoitajan lakisaateisten vapaiden jarjestamisessa.

17 § - asumispalveluja koskevan toimintamallin edistamisessa on
osin rinnakkaista tyota STM:n asettaman Kehitysvammaisten asumisen
ohjelman valtakunnallisen toimeenpanon seurantaryhman kanssa. Kunta-
kokeilun tuloksien tiedonvaihdosta seurantaryhman kanssa on sovittava.
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18 § - perhehoidon toimintamallin edistaminen on erittiin perustel-
tua perhehoidon yleistymisen edistdmiseksi.

4. Kuntien ja Kansanelakelaitoksen yhteistyota koskeva kokeilu

Kuten esittelytekstista kdy ilmi, voimavarat keskitetdan toimeentulotuen
laskennan ja maksatuksen siirtdmiseksi Kelaan. Vantaan kaupungilla on
kaytossa talla hetkella sosiaalinen luototus, mutta hyvin monesta muusta
kunnasta palvelu puuttuu. Tasta ndkokulmasta olisi perusteltua kartoittaa
myOs sosiaalisen luottoon liittyvat yhtymakohdat toimeentulotukeen
nahden ja Kelan mahdollisuudet toimia sosiaalisen luototuksen jarjestaja-
na. Jo talla hetkellad lainsdadanndssa on velvoite selvittdd hakija oikeus
saada toimeentulotukea. Periaatteessa sosiaalinen luototus olisi taysin
mahdollista jarjestaa valtion toimesta, mika tosiasiallisesti vahentaisi kun-
tien velvoitteita. Hallituksen esityksessa eika hallituksen paatoksessa ra-
kennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta (25.3.2014) asiasta ei ole tasta
nakokulmasta mainintaa.

5. Luku 8 — Erindiset sddnnokset
Hyvien kaytantdjen ja tulosten leviamisen varmistamiseksi kuntakokeilus-
sa syntyvien tulosten tekijanoikeuksista on syyta huolehtia samalla tapaa

kuin esimerkiksi STM:n hankeoppaassa on saadetty (STM julkaisu
2012:18, s. 13).

KAJAANIN KAUPUNGINHALLITUS

Tuija Aarnio
vs. kaupunginjohtaja
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