VALTIOVARAINMINISTERIO SOPIMUS VM/1957/02.07.01/2014

SOPIMUS

Sopimuksen osapuolet

Kokeilujen perusta

Sopimuksen tarkoitus

Sopimus kuntakokeilujen toteuttamisesta Joensuun kaupungissa ja Kon-
tiolahden seké Liperin kunnissa

Sopimuksen osapuolina ovat Joensuun kaupunki vastuukuntana, sekd Kon-
tiolahden ja Liperin kunnat (myShemmin kokeilukunnat) sekd valtiova-
rainministerid, opetus- ja kulttuuriministerié, sosiaali- ja terveysministerid,
ty6- ja elinkeinoministerid ja ympéristoministerio.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus péétti 29.11.2013 rakennepoliittisen oh-
jelman toimeenpanosta. Péitoksen mukaan kuntien velvoitteiden vihentd-
misen tueksi toteutetaan kuntakokeiluja vuosina 2015-2016. Kuntakokeilut
toteutetaan vapaachtoisen hakumenettelyn kautta kokeiluihin valikoitunei-
den kuntien kanssa.

Kuntakokeiluihin sovelletaan lakia kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vi-
hentdmistd ja monialaisten toimintamallien tukemista koskevista kokeiluis-
ta (jdljempénd kuntakokeilulaki). Siihen saakka kun edelld mainittu laki on
tullut voimaan, osapuolet soveltavat sddnndsten antamissa puitteissa halli-
tuksen esitystd (117/2014) kyseiseksi laiksi.

Osapuolten velvoitteet ja vastuut

Kokeilujen rahoitus

Talla sopimuksella osapuolet solmivat kuntakokeilulain 29 §:ssd tarkoitetun
sopimuksen. Osapuolet sitoutuvat toteuttamaan kuntakokeilulain 2 luvun, 5
luvun ja 7 luvun tarkoittamat kokeilut siten kuin laissa on sééddetty ja téssd
sopimuksessa osapuolten kesken jéljempéni sovittu.

Kokeilukunnat vastaavat niille kokeiluista aiheutuvista kustannuksista.

Valtiovarainministerié
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto
www.vm.fi

Puh 0295 16001 (vaihde)
Faksi 09 160 33123
valtiovarainministerio@vm.fi
Y-tunnus 0245439-9
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Kokeilukunnille voidaan maksaa avustusta kokeilutoiminnan tai hankkei-
den aiheuttamiin kustannuksiin eduskunnan myoéntdmén méirdrahan puit-
teissa.

Avustuksen hakuajankohdasta, avustuksen myoéntdmisestd ja avustuksen
chdoista p#ittdd valtiovarainministerié. Avustukseen sovelletaan valtion-
avustuslakia (688/2001).

Kokeilukunnat voivat hakea kokeiluihin my6s muita julkisia tukia edellyt-
tden, ettd kunnat huolehtivat siitd, ettd julkiset tuet eivit ylitdi Euroopan

unionin tai Suomen lainsddddnndssd sdddettyd valtionavustuksen tai muun
julkisen tuen enimmé&isméaria.

1. Hyvinvoinnin integroitua toimintamallia koskeva kokeilu

Kokeilualue ja kokeilukohde:

Joensuu, Liperi ja Kontiolahti, lasten ja nuorten varhaisen ja erityisen tuen
palvelut. Kontiolahden painopiste on nuorten palveluissa (nuorisotakuun
toimintamalli).

Tavoite ja toimintamalli;

Kuntakokeilussa yhdistetdédn hyvinvoinnin integroitu toimintamalli ja nuo-
risotakuun toimintamalli sekd liitetdin ne valtakunnalliseen SOTE-
uudistukseen. Uudistukseen liittyen Pohjois-Karjalassa on péétetty valmis-
tella maakunnallista sosiaali- ja terveyspalvelujen ratkaisua, jossa tavoittee-
na on mallintaa mahdollisimman sujuvat, asiakasldhtoiset, osallistavat, tu-
lokselliset ja vaikuttavat palveluprosessit. Yksi valmistelutydryhmi suun-
nittelee palvelutuotantomallia, jossa kuntien muissa hallintokunnissa ja
muiden kunnassa toimivien tahojen tekemd laaja-alainen, poikkihallinnolli-
nen hyvinvoinnin edistiminen, yhteis6llisyyden tukeminen ja varhainen
puuttuminen integroidaan osaksi palvelutuotantoa. Kuntakokeilu liitetdzin
téhén valmisteluun.

Hankkeessa ovat mukana kaikki lapsiin, nuoriin ja perheisiin liittyvit var-
haisen ja raskaan tuen palvelut sekd erikoissairaanhoidon lasten ja nuorten
psykiatria. Vuosina 2014 — 2016 osallistavassa kehittdmisprosessissa orga-
nisaatio rakennetaan palveluprosessien ja kokonaisvastuun nikékulmasta:
Kootaan vaiheittain eri keskuksiin sijoitetut palvelut ja resurssit yhteen ko-
konaisuuteen. Ensimmadisessé vaiheessa suunnittelussa ovat Lapsiperhepal-
velukeskus ja sen moniammatilliset tiimit eli maantieteelliset aluetiimit,
jotka toimivat kiintedissd yhteistydssd alueen koulujen ja varhaiskasvatus-
palvelujen (yleiset palvelut) kanssa sekd Nuorten palvelujen keskus, joka
tukee siirtymissid aikuisuuteen (mm. nuorisotakuu). Kehittimissuunnitel-
man valmistelu on kdynnissi sisdisten ja ulkoisten yhteistyd-kumppanien
kanssa, ja se tarkentuu syksyn 2014 aikana. Ehdotus SOTE-ratkaisuun lin-
kittyvéstd toimintamallista tehdddn huhtikuun lopussa 2015. Paitokset on
suunniteltu syksylle 2015.
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Kuntakokeilussa tuetaan suunniteltua integraatiota kokeilemalla ja arvioi-

malla

1. Kokeilulain 4§:ssé tarkoitetun yhteisen palvelusuunnitelman kéytto-
mahdollisuuksia.

2. Kokeilulain 5§:ss4 tarkoitetun asiakasvastaavan merkitysté palvelupro-
sessissa.

Kuntakokeilu rajataan ensivaiheessa Liperin perhekeskukseen ja Joensuun
yhdella palvelualueella pilotoitavaan hyvinvointiasemaan, jotka ovat edelld
kuvattuja moniammatillisia aluetiimejé.

2. Asumispalveluja koskeva kokeilu

Kokeilualue ja kokeilukohde:

Joensuu:
1. Asumispalveluiden kokonaisuuden hallinta, prosessin johtaminen ja ke-
hittdminen

2. Karhunmien alueen asumispalvelujen ja sitd tukevien toimintojen
suunnittelu ja toteutus (ryhmékoti), investointikohde

3. Ikdihmisten asumispalvelujen kokeilukohteet

4. Monisukupolvikortteli, Penttildn kaupunginosa, investointikohde

Tavoite ja toimintamalli:

1. Asumispalvelujen kokonaisuuden hallinta, prosessin johtaminen ja ke-
hittdminen

e Vahvistetaan kaupunkikonsernin, kaavoitus- ja kaupunkirakenneyksi-
kon, sosiaali- ja terveyspalvelujen ja muiden toimijoiden yhteistyotd
asumispalvelujen kehittdmisessa.

e Kehitetddn erityisasumisen toimeenpano-ohjelmaa asumispalvelujen
kehittdmisprosessin tydvilineend helpottamaan hankkeiden etenemisti,
palvelumarkkinoiden hallintaa seké péaatoksentekoa

e Sidotaan asumispalvelujen kehittdminen kiintedksi osaksi maank&yton
toteuttamisohjelmaa (MATO 2020)

e Erityisasumisen toimeenpano-ohjelma péivitetddn vuosittain talousarvi-
on laadintaprosessin yhteydessd ja samalla sovitaan toteutettavien
hankkeiden ja kehittdmistoimien aikataulutuksesta tuleville vuosille

e PAAVO- hankkeen paikallisesta tyoryhméstd muodostetaan pysyvé
asumispalvelujen kehittdmisen veturityéryhma

e Vahvistetaan Joensuun Kodit Oy:n vuokra-asuntokannan hyédyntédmisté
eri ryhmien asumispalvelujen kehittimisessé

e Varmistetaan tarvittavat asumisen tukityontekijiresurssit kaupungin
vuosittaisiin talousarvioihin ja kehitetdén kolmannen sektorin toimijoi-
den kanssa uusia asumista tukevia yhteistyon ja toiminnan tapoja.

e Techdddn yhteisty6tdi mm. Rantakyld -Utra asuinalueen kehittdmispro-
jektin kanssa, joka kuuluu valtakunnalliseen ympéristoministerion
koordinoimaan ja ARA:n toteuttamaan asuinalueiden kehittdmisohjel-
maan.
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2. Karhunmiden alueen asumispalvelujen ja sitd tukevien toimintojen

suunnittelu ja toteutus (ryhmékoti), investointikohde; Vammaisten asu-
miskokonaisuus

Karhunmien kaupunginosa on Joensuun kaupungin uudisrakentamisen
padkasvusuunta. Karhunmiki avaa Joensuun kaupungin taajamarakentami-
selle uuden merkittdvéin kasvusuunnan, jonka myo6td kaupunkirakenne

cheytyy.

Kortteliin 79 valmistuu vuoden 2015 lopussa kehitysvammaisten 15
paikkainen ryhmékoti Joensuun Kotien hanke.

Pyritddn rakentamaan kokeilun viljempien ohjeiden mahdollistamana
(Valvira, AVI, ARA) korttelin viereiselle tontille noin 10-paikkainen
vaikeavammaisten yksikks. Yksikon suunnitelma ja rahoitushakemus
on ldhetetty ARA:lle vuoden 2015 rahoitushakuun.

Yksikoiden sijoittaminen Karhumékeen mahdollistaa synergiactuja mm.
kiinteistonhuollossa, henkilostén yhteiskidytéssd, pdivitoimintojen or-
ganisoinnissa. '

Suunnitellaan ja toteutetaan ratkaisu, jossa rakennettava vaikeavammaisten
yksikko integroituu asuinalueen tavalliseen asumiseen, ei rakenteilla ole-
vaan ryhmékotiin. Néin ollen rakennuksen tyypin ja sijoittelun tulee olla
sellainen, ettd kullakin asukkaalla on oma piha tai vaikeavammaisten yksi-
kon asukkailla on yhteinen piha-alue.

3.

Ikdihmisten asumispalvelujen kokeilukohteet; Tehostettu palveluasumi-
nen, ikééntyneet henkil6t

Nepenméen alueen uuden ikédéntyvien tehostetun palveluasumisen yksi-
kon toteuttaminen soveltaen kokeilun mahdollistamia véljempid ohjeis-
tuksia. Korkotukilainahakemus jétetty ARA:lle syksylld 2014.
Ohjeistuksiin joustavuutta seuraavin osin: huonekoko-ohjeet (AVI,
ARA), ikddntyvien kehitysvammaisten mahdollisuus sijoittua samaan
yksikkdon (AVI) ja henkiloston yhteiskdytto asumisyksikossi ja palve-
lualueella. Yhteisten tilojen avaaminen myds ldhialueen ikdihmisten
kayttoon. Teknologian hy6dyntidminen palveluissa kustannustehokkuut-
ta tuovasti.

Senioripihan hyvinvointikeskus on rakentumassa Joensuun keskustaan
ja se tulee muodostamaan yhden Joensuun ruutukaavan kolmesta ikéén-
tyvien palvelukampus-alueista. Vuokratalo-osa on juuri valmistunut,
rakenteilla on tehostetun palveluasumisen osa seké ravintola-, palvelu-
ja toiminnalliset tilat (ARA-rahoitteisia) Tdmi osa valmistuu maalis-
kuussa 2015.

Tavoitteena on, ettd kokeilun kautta my®6s talon ulkopuoliset ikdihmiset,
joita ruutukaavalla asuu runsaasti omissa kodeissaan voivat kiyttdd Se-
nioripihan ravintopalveluja sekd toiminnallisia harrastus- ja virkistys-
toiminnan tiloja. Niin korttelista muodostuu todellinen hyvinvointikes-
kus.
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e I[sinti-emintd toimintamallin kehittiminen Senioripihassa ja sen sovel-
taminen muihin kohteisiin. Soveltaen etenkin toimintamallin osaa, jossa
isédntid-eménti organisoi ja koordinoi moniammatillista ja poikkihallin-
nollista kumppanuusverkostoa ja vapaaehtoistoimintaa sekd kehittdd ja
ottaa kdyttoon tdhén tarvittavia yhteistyon vélineité.

Henkildston mitoitus voi kokeiluissa perustua asiakaskohtaiseen tarpeeseen
ja palvelutarvearvioon. Ympérivuorokautista hoitoa tarvitsevien asukkaiden
osalta noudatetaan tehostetun palveluasumisen laatusuosituksen mukaista
henkil6ston vihimmaéismitoitusta 0,50 hoitotydntekijéd asukasta kohden.

4. Monisukupolvikortteli, Penttilin kaupunginosa, investointikohde; Asu-
mispalvelu, kaiken ikiisille henkilgille ja erityisryhmille

Penttildnranta sijoittuu aivan Joensuun kaupunkikeskustan tuntumaan Pie-
lisjoen suuhun. Alue soveltuu loistavasti monisukupolvimallin mukaisen
rakennuskohteen toteuttamiseen ja erityisryhmien asumistarpeiden huomi-
oonottamiseen. Aluetta rakennetaan aina vuoteen 2030 saakka ja valmiina
alueella tulee asumaan oin 3 000—4 000 asukasta.

e Selvitetdin mahdollisuudet saada Joensuuhun monisukupolvikortteli-
idealla toteutettava mahdollisesti useiden toimijoiden yhteishanke

e [Etsitddn kohteelle sopivaa sijoituspaikkaa Penttilén alueelta, mahdolli-
nen suunnitteluvaihe.

e [Eri-ikidiisten vuokra-asumista, asumisoikeusasumista, erityisryhmien
asumista

e Hyodynnetiin verkostomainen toiminta kolmannen sektorin toimijoi-
den kanssa asumisen tuen toteuttamiseksi

Henkil6stdn mitoitus voi kokeiluissa perustua asiakaskohtaiseen tarpeeseen
ja palvelutarvearvioon. Ympérivuorokautista hoitoa tarvitsevien asukkaiden

osalta noudatetaan tehostetun palveluasumisen laatusuosituksen mukaista
henkildston vihimmaismitoitusta 0,50 hoitotyontekijiid asukasta kohden.

3. Nuorisotakuuta koskeva kokeilu

Kokeilualue ja kokeilukohde:

Joensuun kaupunki, Liperi ja Kontiolahti, nuorten palvelut

Tavoite ja toimintamalli:

Kuntakokeilussa yhdistetddn hyvinvoinnin integroitu ja nuorisotakuun toi-
mintamallit sek liitetd4n ne valtakunnalliseen SOTE -uudistukseen.
Uudistukseen liittyen Pohjois-Karjalassa on péitetty valmistella maakun-
nallista sosiaali- ja terveyspalvelujen ratkaisua, jossa tavoitteena on mallin-
taa mahdollisimman sujuvat, asiakasldhtdiset, osallistavat, tulokselliset ja
vaikuttavat palveluprosessit.
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Yksi valmistelutydryhmi suunnittelee palvelutuotantomallia, jossa kuntien
muissa hallintokunnissa ja muiden kunnassa toimivien tahojen tekemi laa-
ja-alainen, poikkihallinnollinen hyvinvoinnin edistiminen, yhteiséllisyyden
tukeminen ja varhainen puuttuminen integroidaan osaksi palvelutuotantoa.
Kuntakokeilu liitetdén tdhén valmisteluun.

Perusopetuksen péitténeille nuorille on tarjolla hyvin monentyyppisid pal-
veluita, mutta niistd monet ovat hankepohjaisia. T#ll4 hetkelld kaupungissa
vakinaisena rakenteena on Nuorisoasema, jossa samassa tiimissd ja yhden
tyonjohdon alaisuudessa on sosiaalitydn, terveydenhuollon, nuorisoty6n se-
ké psykologian ammattilaisia. Maakunnallisesti koulutukseen ja tySeli-
médn tarjoavia palveluita tuottaa koulutuskuntayhtymin Nuorten Tuki-
hanke Ohjaamo-toiminnan kautta.

Kehitteilld olevan nuorten palvelukeskuksen tarkoituksena on rakentaa
Nuorisoaseman ja Ohjaamon toimintoja yhdistdvd pysyvd kokonaisuus, jo-
ka tukisi nuorten niin arjen eldménhallinnan, koulutukseen ja tydeldméin
ohjautumisen kuin psykososiaalisen tuenkin parantamista. Palvelukeskuk-
sen kehittdminen tarvitsee Ohjaamokonseptin kehittimisrahoituksen hyo-
dyntémistd. Ohjaamo-hankkeeseen osallistumisesta ja sen muodosta patta-
viit osallistujakunnat erikseen omissa toimielimissdan.

Kuntakokeilussa tuetaan suunniteltua integraatiota kokeilemalla ja arvioi-

malla

1. Kokeilulain 4 §:ssé tarkoitetun yhteisen palvelusuunnitelman kiytto-
mahdollisuuksia.

2. Kokeilulain 5 §:ssé tarkoitetun asiakasvastaavan merkitystd palvelupro-
sessissa.

Yhteistyo toimintamallin toteuttamisessa

Kokeilun aikana kokeilukaupunki ja sen kumppanit Liperi ja Kontiolahti
sekd Pohjois-Karjalan TE -toimisto ovat valmistelleet sopimuksen nuoriso-
takuun toimintamallin kehityskohteista. Sopimuksessa on hyviksytty kun-
taneuvottelumateriaalissa olleet kehityskohteet ja sopimukseen on liitetty
myds paikallisesti sovittuja kokonaisuuksia.

Ty6- ja elinkeinoministerion ylldpitdiméd TYPPI -tietojirjestelmdd voidaan
kéyttdd nuorisotakuukokeilun asiakkaiden palvelusuunnitelman laatimiseen,
tallentamiseen ja seurantaan silloin, kun kyse on TE- toimiston ja nuoriso-
takuukokeilun yhteisistd asiakkaista. TYPPI- tietojdrjestelmén rekisterinpi-
tdjéstd, tietojdrjestelmin kiytostd ja kdyton ehdoista kunta sopii erikseen
tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa.

Kuntien toiminnan asumispaleluita koskevassa kokeilussa kokeilukohteiden
viranomaisvalvonnan perusteina kdytetddn asiakkaan saamien palveluiden
tuloksellisuutta kuvaavia indikaattoreita.



7 (10)

Kuntakokeilulain 12 §:n ja 19 §:n nojalla Iti-Suomen aluehallintovirasto
soveltaa asumispalvelua koskevan kokeilun kohdealueella ensisijaisesti tés-
sd sopimuksessa médriteltyjd toiminnan tuloksellisuutta osoittavia indikaat-
toreita.

Kokeiluhankkeessa kokeiluja seurataan ja sen tuloksia arvioidaan lisdksi
kunkin kokeilukohteen osalta asiakkaan saamien palvelujen tuloksellisuutta
kuvaavien indikaattoreiden sekd toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta
kuvaavien tunnuslukujen avulla.

Edelld mainituista kokeiluja koskevista indikaattoreista sovitaan osapuolten
kesken ennen kuntakokeilulain voimaantuloa. Indikaattoreita koskeva so-
pimus otetaan tdmén sopimuksen liitteeksi.

Kokeilujen seuranta ja raportointi

Viestinti

Kokeilukunnat raportoivat indikaattoreiden toteutumisesta valtiovarainmi-
nisteri6lle kaksi kertaa vuodessa erikseen tarkemmin ilmoitettavina mééré-
aikoina. Valtiovarainministerié toimittaa tiedot edelleen muille ministerioil-
le ja kokeilussa mukana oleville tahoille.

Kokeilukunnat laativat kokeilujen toteutumisesta vuosittain raportin erilli-
sen ohjeen mukaisesti.

Kokeilukunnat sitoutuvat luovuttamaan myShemmin valittavalle kokeilujen
riippumatonta arviointia suorittavalle taholle sen tarvitsemat arvioinnin
hankintasopimuksessa sovittavat tiedot.

Viestintd kokeiluhankkeesta tapahtuu padsdéntoisesti sdhkopostitse kuntien
nimedmien yhteyshenkildiden ja kokeiluhankkeen projektipdéllikon ja pro-
jektiassistentin valill4.

Kokeilukuntien kdytettdvissd kokeilun aikana on valtion yhteisen viestinta-
ratkaisun (Vyvi) tyétila- ja ryhmépalvelussa kuntakokeiluille avattu tyétila
(https://vyvi-some3.vy-verkko.fi/vm/kuntakokeilut/SitePages/Kotisivu).

Kokeilukunnat kuvaavat hankkeen Innokylén verkkopalvelussa viimeistédén
keviddn 2015 aikana sekd vievidt myohemmin Innokylddn hankkeessa kehi-
tetyt hyvit kdytéinnot (www.innokyla.fi).

Kokeilujen toteuttaminen

Osapuolet sitoutuvat toteuttamaan tdmén sopimuksen huolellisesti ja am-
mattitaidolla. Témén sopimuksen osapuolina olevat ministeridt sitoutuvat
ohjaamaan hallinnonalansa virastoja ja laitoksia niin, ettd niiden toiminta
vastaa kuntakokeilulain ja tdmén sopimuksen tarkoitusta.

Valtiovarainministerid on kokeilujen toteuttamista varten asettanut kokei-
luhankkeen, jonka koordinaatioryhméssa ovat edustettuna sopimuksen alle-
kirjoittaneet ministeriét ja Suomen Kuntaliitto sekd kokeilujen toteuttami-
seen osallistuvat valtion virastot.
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Sopimuksen voimassaolo ja muuttaminen

Erimielisyydet

Allekirjoitukset

Téma sopimus tulee voimaan sind pidivdni, kun hallituksen esitykseen laiksi
kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vihentdmistd ja monialaisten toiminta-
mallien tukemista koskevista kokeiluista sisiltyvi laki tulee voimaan.

Kokeilujen tdytintoonpanon valmistelun osalta sopimuksen velvoitteet tu-
levat kuitenkin voimaan sopimusosapuolten allekirjoitettua sopimuksen.

Sopimus on voimassa kuntakokeilulain voimassaoloajan. Sopimukseen pe-
rustuvat toteutettuja kokeiluja koskevat velvoitteet, kuten kokeilujen tulos-
ten raportointi, on kuitenkin toteutettava sopimuksen pééttymisen jilkeen-

kin.

Mikaéli eduskunta sédtédessidén lain muuttaa hallituksen esitykseen siséltyvii
lakiesitysté tdhin sopimukseen sisiltyviin kuntakokeiluihin vaikuttavalla
tavalla, kokeilukunnilla on oikeus télt4 osin irtisanoa sopimus ja luopua ko-
keilusta.

T4t sopimusta voidaan kokeiluaikana tdydentd4 tai muuttaa kokeilulain
puitteissa kaikkien osapuolten suostumuksin.

Sopimuksesta johtuvat erimielisyydet ratkaistaan osapuolten vilisin neuvot-
teluin. Téhén Sopimukseen sovelletaan Suomen lakia.

T&td sopimusta on allekirjoitettu kahdeksan (8) samasanaista kappaletta,
yksi jokaiselle osapuolelle.

Valtiovarainministerio

Helsingissd /2014

O(&éé&u //7W ‘

aula Risikko
litkenne- ja kuntaministeri

T e
{a ﬁ Y Dscek”
Sil;

Hiironniemi
ylijohtaja
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Helsingissd /2014

.

Krista Kiuru
opetus- ja viestintdministeri

g

Anita Lehikoinen
kansliapaéllikko

Sosiaali- ja terveysministerio

Helsingissd /2014

S —
sanna Huovinen

peruspalveluministeri

L 7;________! ——

Piivi Sillanaukee
kansliap#éllikko

Tyo- ja elinkeinoministerio
Helsingissi 22/}_2014/6//
/ W

uri [halainen
tyOministeri

RO

Tuija Oivo
ylijohtaja

Ympiéristoministerio
Jelsingissd /2014

W

kult uuri- ja'asuntoministeri

iitanen

7
/7 A0,
ijohtaja

Helena Siteri
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Joensuun kaupunki
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Valtiovarainministerio
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