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Ty~ ja elinkeinoministerid

Lausunto 14.08.2014

Tybeldmi- ja markkinaosasto, kuluttajapolitiikka ja tekninen lainsdddéntd

PL 32 (Aleksanterinkatu 36 A, Helsinki)
00023 Valtioneuvosto

Asia:

Vastaus Ty6- ja elinkeinoministerién lausuntopyyntéén ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi vaarallisten kemikaalien jardjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (309/2005)

muuttamisesta.

Ehdotus:

Allekirjoittanen kommentit:

79 §
Himoitus rdjcavtystydsid

Rijdytystydstd tulee ilmoittaa poliisille ennen tydn
aloittamista. Valtioneuvoston asetuksella sdddetiidn
tarkemmin  ilmoitusmenettelystd,  ilmoituksessa
vaadittavista tiedoista ja ilmoituksen tekemisessd
noudatettavista médrdajoista.

Poliisi voi ilmoituksen perusteella —misrita
rdjahteiden  turvallisen  késittelyn  kannalta
tarpeellisia  rajoituksia  aiotulle  kiytolle ja
tarvittaessa ~ madrdtd  kidyton  edellyttdmistd

varotoimista. Poliisi voi kieltdd kdyton, jos siitd
ajotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana voidaan
katsoa aiheutuvan ilmeistd henkilé-, ympéristd- tai
omaisuusvahinkojen vaaraa.

79§
Ilmoitus réjaytystydsta

Koskeeko 79§ tehostetoimintaa? Onko pyroteknisten
tuotteiden esim. T1 tai T2 ja vastaavien tuotteiden
kiytto 79§ mukaista rdjaytystydtdi? Edelld
mainittuja tuotteita k#ytetiin mm. tv-studioissa,
orkesterilavoilla, teatterissa ja elokuvakuvauksissa
sekd ulkona ettd sisélld. Pienimmit Tehosteissa
kdytettavat rdjihteet sisdltdvat alle gramman
rajdahdysainetta.

Tehosterdjdytykset pitdisi olla erotettuna louhinta-
jamuusta rdjaytystyOstd.




80a§

Tehostealan toiminnanharjoittajan velvollisuudet

tulee olla
vastuuhenkild,

Tehostealan  toiminnanharjoittajalla
palveluksessaan patevi
tehostetoimintaan kéytettdvien rdjihteiden sekd
vaarallisten kemikaalien varastointiin soveltuvat
varastot, tehostetoimintaan tarvittavat laitteet ja
vilineet sekd toiminnan laatu ja laajuus huomioon
ottaen riittdvi vastuuvakuutus.

80a§

vastaisi kemikaaliturvallisuuslain
ilotulitteiden  valmistuksen ja  maahantuonnin
toiminnanharjoittajaa ja ilotulitusniytdksen
jérjestdjad koskevia vastaavia pykilid (93 ja 94 §).
Pykila edellyttiisi ilmoituksen tekemistd
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Pykila

Ilotulitusta ja tehostetoimintaa ei pidi, eiki voi
verrata toisiinsa.

llotulitus ja tehostetoiminta poikkeaa toisistaan
tuotannoiltaan, kiyttopaikoiltaan, rdjihteiden
médriltd  ja  tarkoitukseltaan.  Ilotulituksissa
kédytetddn rijdhteitd n. 2-4 minuutin aikana 10-30
kiloa. Isoimmissa ilotulituksissa yli 100 kiloa.
Tehostetoiminnassa ei  puhuta kiloista, vaan
grammoista. Tuotannot joissa k#ytetddn isompia
midrid rijihteitd, ovat sotaelokuvat, tosin niitd
tehddidn harvoin, ei edes vuosittain. 10 kilon
rdjahdemé&drain kayttimiseen elokuvatehosteissakin
voi menni useita vuosia.

Tv-, elokuva ja teatterituotannoissa tehosteiden
kdyttd on suunnitelmallista ja tilanteet harjoiteltua
ennen rijdhteiden ja paloaineiden kiyttdmisté.

Tehostealan toiminnanharjoittajia arvioidaan olevan
suuruusluokkaa 10 - 20. Keitd tdhdn on laskettu?
Ovatko esim. teatterit, Yle, Suomen
kansallisooppera ym. mukana laskuissa?

Jo pelkistdd edelld mainituista tulee yli 20.

Tehostealaan rijdhteet, palonesteet ja avotulilaitteet
liittyvét ainoastaan osana toimintaa.

Pitdisikdé mm. teatterit, Yle, Qoppera tuotantoyhtiot,
tai henkil6t jotka tydskentelevit ko. tydnantajille
vakituiseen, produktiokohtaisesti ja muut jotka
kdyttivit tehosteita, ilmoittaa kaupparekisteriin
tehostealan  toiminnanharjoittajina, tuotannoissa
kdytdssd olevien tehosteiden miéristd ja tuotteista
riippumatta?




Edella 1 momentissa tarkoitetun
toiminnanharjoittajan on tehtdvd Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle ilmoitus, jossa tulee antaa
selvitys 1 momentissa sdfdettyjen vaatimusten
tayttamisestd sekd 2 momentissa s#idettyjen
velvoitteiden  tdyttdmiseksi  kiytdssd  olevista
menettelyistd ja  vilineistd. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto voi asettaa toiminnanharjoittajalle
asetettujen vaatimusten tdyttdmistd koskevia ehtoja.

Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan  s#dtdd
tarkemmin  teiminnanharjoittajalle  asetettavista
vaatimuksista, ilmoitusmenettelystd, ilmoituksen

tekemisestid sekd ilmoituksessa esitettdvisti tiedoista
ja selvityksist.

Tuleeko tehostetoiminnanharjoittajalla olla
varastointia jos tuotteita ainoastaan sdilytetdfn esim.
pyroteknisid tuotteita alle Skg?

Réjihteiden  varastointiinhan  haetaan  lupaa
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, miksi pitiisi
vield erikseen ilmoittaa, ettd varastointilupa-
hakemuksessa ilmoitetussa varastossa siilytetddn
rijahteita???

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on jo siind
vaiheessa tieto miti varastossa varastoidaan ja eikd
varastointia ole saanut aloittaa ennen kuin varasto
tarkastettu.

Mitd tehostetoimintaan tarvittavia laitteita ja
vilineitd tehostealan toiminnan harjoittajalla pitéisi
olla jotta ilmoituksen tavoitteet toteutuisivat?

Tehosteisiin ~ kiytettdvid laitteita ja  vélineitd
kdytetddn, lainataan, vuokrataan, ostetaan ja
myyddin tuotantokohtaisesti. Tilanteet muuttuu
riippuen tuotannoista, on se sitten elokuva, tv,
teatteri, orkesteri, ooppera jne.

Tehostekdyttoon tarkoitetut laitteet  kehittyviit
jatkuvasti, uusia tulee jatkuvasti markkinoille.
Varsinkin yleisotilaisuuksissa kéytettavit laitteet
ovat EU-hyviksyttyj4.

Tehostetoiminnassa laitteita ja vélineitd kehitetddn
jatkuvasti  ja  niiden  kayttttilanteet — ovat
kontrolloituja ja harjoiteltuja.

Jos henkil lainaa/vuokraa toiselle laitteita, pitdisiko
molempien tehdd uusi ilmoitus Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle ilmoituksen muuttuneista
laitteista ja vilineistd? (& n. 500€ ym.)

Olisiko oletettavaa, ettd henkildt tekisivdt aina
uuden  maksullisen ilmoituksen  kiytettdvistd
laitteista, kenties useita kertoja vuodessa ja Tukes
arvioisi aina uudelleen “toiminnanharjoittajan”?

Vastuuvakuutus vei muuttua tuotantokohtaisesti.
Mitd sitten ilmoitettaisiin? Joka kerta erikseen?

Ammattijohteisten kesiteattereiden tekninen
henkilokunta  koostuu vleensd  teatterialan
ammattilaisista, osalla on E-luokan lupakirja.

Yleensd tehosteet ovat ainoastaan pieni osa
tyosopimusta ja  henkilot tekevdt muutakin
ndyttimoteknisti toitd verokirjalla. Tehoste voi olla
esim. lamppudljylld toteutettu  tehoste, neljén
gramman kipindtehoste tai muu T1-tehoste.

Joka  tapauksessa  vihiisistikin  tehosteista
yleisstilaisuuksissa  tehdddn  ilmoitus  palo-
viranomaisille, jotka tarkastavat suunnitelman ja
olosuhteet paikan p#alli.




Pitdisikd keséiteatterin/tuctantoyhtién/tms. ilmoittaa
kaupparekisteriin olevansa tehostealan
toiminnanharjoittaja vai kenties méérdaikaisella
sopimuksella olevan tydntekijin

On kohtuutonta, tarpeetonta ja turvallisuuden
kannalta tiysin _merkityvkseténti, ettd jopa
muutaman  esityksen  vuoksi  pitdisi  tehdid
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
toiminnanharjoittajan  ilmoitus joka on vield
maksullinen.

Esim. taikurit kdyttavit pyroteknisii tehosteita,
olisivatko he tehostealan toiminnanharjoittajia
ilmoitusmenettelyineen?

Tehosteet jotka maksaisi tuotannossa/esityksessd
yhteensd esim, 80€, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto laskuttaa ilmoituksen kisittelystd
valtion maksuperustelain (150/1992) perusteiden
mukaisen  hinnan, jonka voidaan arvioida
vastaavanlaisten = muiden  ilmoitusmenettelyjen
perusteella olevan noin 500 euroa. Tehostealan
toiminnanharjoittajalle tistd ilmoitusmenettelystd ja
asetettujen vaatimusten toteutumisen osoittamisesta
arvioidaan aiheutuvan kustannuksia noin 2 000
euroa.  Tdssd  arviossa ei ole  mukana
vastuuvakuutuksesta aiheutuvaa kustannusta.

Myds paloviranomaiset laskuttavat tarkastuksistaan.

Kauanko yksi ilmoitus olisi voimassa? Pitdisikd
ilmoitus uusia jokaisen tuotannon kohdalla kun
tehddén eri vilineilld/aineilla? Aineet ja vélineet
voivat olla tdysin erilaisia.

Kisitteleekd  Turvallisus- ja  kemikaalivirasto
ilmoitukset tietimittd olosuhteista ja muista
toimintaan/tapahtumaan liittyvistd seikoista?

Tehostealan  toiminnanharjoittajan  velvoitteita
koskevien sddnndsten tavoitteena olisi parantaa
edellytyksii  tehostetoiminnan  turvalliselle ja
luotettavalle toiminnalle sekd parantaa tehostealan
rajahdeturvallisuutta.

Ehdotettu ilmoitusmenettely voi antaa Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle tietoja tehostealan
toiminnanharjoittajista/ty ntekijoista, mutta
tuotannot ja vilineet ym. muuttuvat koko ajan
tuotantojen mukaan, eikd ilmoitukset paranna
turvallisuutta mitenkdin. Turvallisuus syntyy tydn
suunnitelmallisudesta ja tyontekijan
ammattitaidosta, ei ilmoituspaperista.




80by§
Tehostealaan liittyvin toiminnan vastuuhenkilé

Edelld 80 a §:5sd tarkoitetun vastuuhenkilon
tehtdvand on huolehtia, ettd tehostetoiminnassa
toimitaan rdjdhteitd ja vaarallisia kemikaaleja
koskevien sddnnosten sekd hyvdksymispddtosten ja
lupien mukaisesti.

Vastuuhenkilon tulee tuntea tehostetoiminnassa
kdytettiivit rdjdhteet ja vaaralliset kemikaalit ja
niiden ominaisuudet, nditd koskevat sddnnékset sekd
turvallisen toiminnan edellytykset.
Vastuuhenkilolld  tulee  olla
tarkoitettu tehostealan pdtevyys.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
vastuuhenkilon tehtdvistd ja pdtevyysvaatimuksista

panostajalaissa

81§

llmoitus rdjdhteiden tai vaarallisten kemikaalien
kavitostd erikoistehosteina

Réjihteitd tai vaarallisia kemikaaleja saa kdyttdd
erikoistehosteena  kokoontumislaissa  (530/1999)
tarkoitetuissa yleisissi kokouksissa ja
vleisotilaisuuksissa, jos siitd on tehty ilmoitus
pelastusviranomaiselle  hyvissd  ajoin  ennen
tilaisuuden jérjestdmistd.

Tehostealan toiminnanharjoittajan tulee
ilmoituksessa nimetéd vastuuhenkilo.

Vastuuhenkilén tehtdvinid on huolehtia siitd, ettd 1
momentissa tarkoitetuissa tilaisuuksissa rdjdhteiti tai
vaarallisia  kemikaaleja  kdytetiddin  sddnndsten
mukaisesti ja pelastusviranomaisen asettamien
rajoitusten ja ehtojen mukaisesti.
Pelastusviranomainen voi ilmoituksen perusteella
madritd erikoistehosteiden turvallisen kisittelyn
kannalta tarpeellisia rajoituksia ja ehtoja aiotulle
kaytolle. Pelastusviranomainen voi kieltdd kayton,
jos siitd alotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana
voidaan katsoa aiheutuvan ilmeistd henkil6-,
ympiristé- tai omaisuusvahinkojen vaaraa.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdidn tarvittaessa
tarkemmin  ilmoitusmenettelystd, ilmoituksessa
vaadittavista tiedoista, ilmoituksen tekemisessd
noudatettavista méérdajoista ja vastuuhenkilon
tehtivista.

Tosiasiallisesti tehostealan on jo nykyisin
edellytetty tiyttivin edelld mainitut vaatimukset
vastuuvakuutusta lukuun ottamatta.

toiminta on keskeinen
ilmoitusmenettely ja sen vuoksi toiminnan-
harjoittajan ilmoitus  Turvallisuus- ja kemikaali-
viranomaiselle on tdysin tarpeeton?

81§ mukainen




82§
Rdjdhteiden luovutusrajoitukset

Ré&jdhteitd saa luovuttaa:

1) sille, jolla on lupa valmistaa tai varastoida
rdjihteiti;

2) roiminnanharjoitiajalle, joka elinkeinotoimintana
harjoittaa  rdjdytys- ja louhintatyétd ja jonka

palveluksessa  on  panostajalaissa  tarkoitettu
panostaja.
Edelld 1 momentissa tarkoitetulla rdjdhteiden

vastaanottajalla on oltava siirtotodistus.

Réjdhteiden luovuttaminen péihtyneelle ja alle 18-
vuotiaalle on kielletty.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sdinndksii réjihteiden Inovutuksesta ja
luovutusrajoituksista.

82§

Mitd tdssd tarkoitetaan ridjdhteilli? Pyrotekniset
tuotteet ovat myos rijihteita.

Tehostekdyttoon tarkoitettu rédjihde pitdisi pystyd
luovuttamaan E-lka:n panostajalle. Uuutena vuotena
kaupasta luovutetaan isompia tuotteita tavalliselle
kuluttajalle, kuin miti tehostetuotteet keskimidrin
on.

Ei voi olla, ettd tivtyy sitd varten ilmoittaa itsensd,
tai jonkin teatterin, tuotantoyhtién, mainostoimiston
tms. tehostealan toiminnanharjoittajaksi  joka
palkkaa E-lka:n panostajan lupakirjan omaavan
henkilén tydsuhteeseen. Kun tydsuhde tuotannon
jélkeet pdéttyy, niin ilmoitetaanko siitdkin? (4 500€).

Esim Yleisradio, teatterit tai esim. tuotantoyhtié joka
toimii tv- ja elokuva-alalla, palkkaa m#drattyd
tuotantoa varten tydntekijin midrittyd tehtivid
varten jossa on tehostekuvaus, on turvallisuuden
kannalta merkityksetontd olla erikseen niissid
pykélissd ilmoitettu toiminnanharjoittaja jolla olisi
siirtotodistus. Tehostepanostajalla pitiisi olla oikeus
siirtotodistukseen.  Siirtotodistusta myéntdessddn
Tukesin pitdisi pystyd arvioimaan onko kyseinen
henkilé oikeutettu saamaan siirtotodistuksen.

Kuten ehdotuksen yleisperusteluissa on mainittu:
"Tosiasiallisesti tehostealan toiminnanharjoittajan
on jo nykyisin edellytetty tiyttdvin edelld mainitut
vaatimukset vastuuvakuutusta lukuun ottamatta.”

Vastuuvakuutus itsesséin ei paranna turvallisuutta.




Lausunto: Tehostealan toiminnanharjoittajia koskevia pykilii ei ole kasitelty
turvallisuustekniikan neuvottelukunnan pyrotekniikkajaostossa,
eika sen valmistelussa ole kaytetty tehostealan asiantuntemusta.

Tehostealan toiminnanharjoittajan ilmoitus Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle on tarpeeton ja silla olisi myos negatiivinen
vaikutus tehostealalla tyokenteleville henkiléille ja yrityksille alan
turvallisuuteen vaikuttamatta.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn
turvallisuudesta ja rajahdeasetuksen tulisi tehosteiden kohdalla
perustua ainoastaan tehostetoimintaan.

Esa Heikkinen

Erikoistehostemestari

Tampereen Tyovaen Teatteri

Turvallisuustekniikan neuvottelukunnan pyrotekniikkajaos, asiantuntijajdsen
Erikoistehostekouluttaja

Réijahdeyhdistys ry. (Vpj )

Pyrotekniset ry. (Pj)



