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EHDOTUS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI VAARALLISTEN
KEMIKAALIEN JA RAJAHTEIDEN KASITTELYN TURVALLISUUDESTA ANNETUN LAIN
MUUTAMISESTA

Yleista

Kaupan liitto, Teknisen Kaupan ja Palveluiden yhdistys seka Paivittdistavarakauppa ry
esittévat lausuntonaan kohteliaimmin seuraavaa:

Kaupan liitto, Teknisen Kaupan ja Palveluiden yhdistys seka Paivittaistavarakauppa ry
pitavat hyvana kehityksena ehdotettua valvontaviranomaisten tydnjaon
yksinkertaistamista. Kaupan kannalta on selkedmpaa, jos samassa kohteessa
tapahtuvaa erityyppisten rjahteiden varastointia valvoo sama viranomainen. Ehdotettu
valvontatehtavan keskittdminen pelastusviranomaiselle ja poliisille kaupan yhteydessa
tapahtuvan rajahteiden varastoinnin osalta on kannatettava.

Kannatamme avoimuutta tiedon vélityksessd, mutta toteamme, etta yleison kuuleminen
ja osallistuminen paatoksentekoon lupahakemusprosessissa olisi pyrittavéa
toteuttamaan niin, ettei se tarpeettomasti hidasta paatoksentekoa. Yritykselle ei tdman
seurauksena saisi mydskaan aiheutua lisékustannuksia.

Lakimuutosehdotus aiheuttaa lisékustannuksia erityisesti sen soveltamispiiriin kuuluville
tuotantolaitoksille ja tehostealalle. Todellisia kokonaiskustannuksia on tdssé vaiheessa
vaikea maarittaa. Kaupan yhteydessé tapahtuvaan réjahteiden varastoinnin valvontaan
ehdotetuista muutoksista mahdollisesti saatavasta kustannushyddysta ei ole esitetty
mitaan laskelmaa. Haluamme my®&s todeta, ettd ns. Seveso |l —direktiivin takia
kemikaaliturvallisuuslaissa kayttoon otettavaksi ehdotetun palavien nesteiden raja-
arvon muutoksesta aiheutuu yrityksille lisdkustannuksia ja sekaannusta
kemikaalilistojen péaivittdmisen takia. Eri lainsdadantdjen ristiritaisuuden taloudellisia
vaikutuksia ei ole otettu lakimuutosehdotuksessa huomioon.
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6 § Madritelmia

Palavan nesteen maaritelmaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan GHS-
merkintdjarjestelméan rajoja ja ns. Seveso direktiivid, jolloin nykyisin voimassa oleva
100°C leimahduspisteraja laskisi 93°C:een. Téstd aiheutuu mielestamme yrityksille
merkittavasti lisatyota ja -kustannuksia dokumentaation paivittdmisests ja sekaannusta
erilaisten kemikaalilistojen takia.

27 a § Vahaisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin valvonta ja tarkastus

Piddmme hyodyllisena perusteluissa esitettyd pyrkimysté tehda pelastus- ja
kemikaaliturvallisuuslain mukaisia valvontatoimenpiteitd samanaikaisesti. Taman
toteutumiseksi kaytéannossa, lakitekstissa olisi hyva olla viittaus pelastuslain lisdksi
myos ns. kemikaaliturvallisuuslain perusteella tehtévadn kyseisten kohteiden

valvontaan.

31 § Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuus

Tiedottamisvelvollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan nykyista suurempaa
joukkoa tuotantolaitoksia. Tarvittavien tietojen esillapidon ja péivittdmisen aiheuttamaa
tyomaaraa ja todellisia kustannuksia on téssa vaiheessa vaikea arvioida.

58 a § Rajahteiden valmistus siirrettavalla laitteistolla

Siirrettavien laitteiden kohdalla ehdotetaan kaytettdvaksi iimaisua ‘turvallisuuden
kannalta olennainen muutos’, kun taas muunlaisen valmistuksen yhteydessé puhutaan
‘'merkittévasta muutoksesta’. Ellei talle ole erityisia perusteita, ehdotamme harkittavaksi
samaa termia 'merkittédva muutos’ vastaavissa kohdissa 58 ja 58 a §.

63 § Varastointi kaupan yhteydessa

Kauppa pitaa jarkevana ja toimintaa selkeyttdvana ehdotettua iimoitus- / lupakéytannon
muutosta, jonka toteutuessa se voisi toimittaa yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyja
ilotulitteita, muita pyroteknisia tuotteita ja pelastautumisvélineissa kéytettavien
réjéhteiden varastointia koskevat ilmoitukset yhdelle ja samalle viranomaiselle,
pelastusviranomaiselle. Piddmme myds jérkevéna lupaprosessien yhdenmukaistamista
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ja ehdotettua ilmoitusmenettelya kaikkien téssé pykéldssa mainittujen tuotteiden osalta
hyvana. Mahdollisella ohjeistuksella tulisi taata yhtendinen ja tarkoituksenmukainen
lupaehtojen kaytanto.

64 § Kaupan varastoinnin valvonta ja tarkastus

Kauppa suhtautuu myonteisesti ehdotettuun kaupan yhteydessé olevien
rajahdevarastojen ja vaarallisten kemikaalien (27 a §) tarkastuskaytantojen-
yhdenmukaistamiseen. Pykélan ensimmaisen momentin lopussa tulisi kuitenkin viitata
tuotantolaitoksen sijasta kaupan varastoon. Erityisesti ilotulitteiden osalta kaupan
yhteydessé tapahtuva varastointi on kausiluonteista ja lyhytaikaista, mutta
pelastuslaitoksen tarkastukset ehdotetaan toteulettavaksi joka tapauksessa
mé&araajoin. Ehdotamme tata kohtaa muutettavaksi niin, etta tiettyjen tuotteiden
myynnin erityispiirteet tulevat huomioiduksi, esimerkiksi jatkamalla ‘jarjestelmallisesti ja
mééaréajoin, tai tietyissa tapauksissa toiminnanharjoittajan ilmoituksen saavuttua...’.
Lis#ksi haluamme huomauttaa, etta tarkastusten perustana olevasta riskinarvioinnista
ja riskin méarittelysta tulisi osapuolilla olla samanlainen kasitys.

64 a § Ampuma-aseiden, patruunoiden, sytytysnallien ja ruudin varastointi kaupan yhteydessa

Perusteluissa esitetty mahdollinen valvonnan keskittdminen tulevaisuudessa yhdelle
viranomaiselle ampuma-aseisiin, patruunoihin, sytytysnallien ja ruudin varastointiin
liittyen olisi myonteisté kaupan kannalta.

80 § Tehostealan toiminnanharjoittajan velvollisuudet

Haluamme huomauttaa, ettd iimoitusmenettelyn ei tulisi aiheuttaa
toiminnanharjoittajalle kustannuksia tai muuta kohtuutonta taakkaa.

81 § limoitus réjahteiden tai vaarallisten kemikaalien kéytosta erikoistehosteina

Nykyisessd laissa vastaava pykaléd koskee rajéhteitd seké "vain” palo- ja
réjéhdysvaarallisia kemikaaleja. Perusteluista saa késityksen, etta tarkoitus ei ole
laajentaa tit4 kohtaa koskemaan muulla tavoin vaaraa aiheuttavia kemikaaleja.
Ehdotetusta pykéldn nimesté ja tekstistd saa kuitenkin eri ksityksen. Vaarinkasitysten
vélttdmiseksi olisi hyvd muuttaa ilmaisua perusteluissa esitetyn mukaiseksi kayttamalla
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esim. tuota samaa palo - rjahdysvaaraa aiheuttava —termia tai jotakin muuta nykyista
selkedmpaa ilmaisua.

91 § llotulitteiden kaytto

Pidamme tarpeellisena ja perusteltuna ehdotettua poikkeamisen mahdollisuutta
suojalasien kayton pakollisuudesta sisatiloihin tarkoitettujen ilotulitteiden ja
tahtisadetikkujen kayton yhteydessa. Kyse on tuotteiden vapaata liikkuvuutta
rajoittavasta kansallisesta ylisééntelysta, joka on liséksi EU-direktiivin vastainen taman
tyyppisille tuotteille. Koska téllaisten tuotteiden uskotaan aiheuttavan vain vahaista
vaaraa, ehdoton vaatimus tuntuu mybs ylimitoitetulta. Saantelyn turhan
monimutkaisuuden vahentamiseksi olisi hyva harkita, voitaisiinko tdma kannatettava
muutos toteuttaa erillisen asetuksen antamisen sijasta muuttamalla nykyista lain kohtaa
tarkentavalla tekstilla.

12 a luku Lupahakemuksen kuuluttaminen ja siita tiedottaminen

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvostolla on asetuksenantovaltuus lupahakemusta
koskevassa tiedottamisessa. Taman valtuutuksen turvin olisi syyta antaa tarkempia
ohjeita yleisén muistutusten ja mielipiteiden esittémisté varten varattavalle ajalle
yhdenmukaisen toiminnan ja kohtelun takaamiseksi. Ehdotettu teksti 104a §:ssa voi
yksin&én olla liian epdmaéarainen.

115 § Valvontaviranomaiset

Ehdotettu valvontatehtavan keskittaminen pelastusviranomaiselle ja poliisille kaupan
yhteydessa tapahtuvan réjéhteiden varastoinnin osalta on kannatettava muutos lkaupan
kannalta. Samoin ehdotettu pelastusviranomaisen ja poliisin vélinen tydnjako on
tarkoituksenmukainen ja kannatettava.

130 § Rekisterit

On hyva, etté laissa on kirjattuna selvasti ja yksiselitteisesti valvontakohteista
pidettivééan rekisteriin toimitettavat tiedot. Perusteluista olisi hyva ilmeta selkeésti,
miten rekisteriin mahdollisesti kirjattavien henkildiden joukko laajenee, jos
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vastuuhenkildiden liséksi my6s 'toiminnasta vastaavien’ henkildiden nimia siséllytetaan
rekisteriin.

134 § Toiminnanharjoittajan tai vastaavan henkilon muutos

Katsomme, etté valvontaviranomaisella on tarkoituksenmukaista olla ajantasaiset tiedot
toiminnanharjoittajan lisaksi myos tuotantolaitoksesta 'vastaavan henkilon’ osalta.
Henkilévaihdoksesta ilmoittaminen viranomaiselle tulisi kuitenkin olla
toiminnanharjoittajalle teknisesti yksinkertainen ja maksuton toimenpide.

Kunnioittavasti

Kaupan liitto Teknisen Kaupan ja Paivittaistavarakauppa ry
Palveluiden yhdistys

———
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Jukani

Pekkala Markku Uitto = Kari Luoto
toimitusjohtaja toimitusjohtaja toimitusjohtaja
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