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Dno KESH: 182009

354 § ILOTULITTEIDEN SAATAVUUDEN JA KAYTON RAJOITTAMISEEN TAH-
TAAVAT TOIMENPITEET, LAUSUNTO

Khall § 354/25.8.2014  Lausuntopyynto
Ty&- ja elinkeinoministerié (TEM) valmistelee hallituksen esitystd vaarallis-

ten kemikaalien ja rijdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain (ke-
mikaaliturvallisuuslain) muuttamiseksi. Asiassa on pyydetty lausuntoa Kes-
ki-Uudenmaan pelastuslaitokselta, joka pyytdd kuntien ndkemyksid oman
lausuntonsa tueksi. Samassa yhteydesséd pyydetddn ndkemysti siitd, onko
kunnassa alueita, joissa ilotulitteiden kdytt64 tulisi rajoittaa.

Vantaan kaupunki on vastaanottanut kuntalaiselta aloitteen, jossa toivotaan
ettd Vantaalla pastettdisiin noudattaa sellaista menetelmas, jossa valvotusti
ammutaan raketteja tiiviisti rakennetuilla kaupunkialueilla ja ettd tehtdvin
hoitaisivat tiysi-ikdiset vastuulliset henkilot médratyilld paikoilla. Aloitetta
perustellaan ilotulitteiden aiheuttamilla vahingoilla ja niistd aiheutuvilla kus-
tannuksilla.

Lausunto kemikaaliturvallisuuslain muuttamista koskevaan esitysluon-
nokseen

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen tdhénastisena linjana on ollut pyrkia
vaikuttamaan sdéntelyyn siten, ettd ilotulitteita ei luovutettaisi muille kuin
ammattilaisille. Mikaéli téllaista kategorista kieltoa ei ole mahdollista saavut-
taa, pelastuslaitos on pyrkinyt vaikuttamaan sééntelyyn siten, etti:

- ilotulitteiden myyntiaika olisi mahdollisimman lyhyt

- ilotulitteiden saatavuus alaikéisille olisi tehty mahdollisimman
hankalaksi

- “vaarattomat * ilotulitteet kiellettdisiin kokonaan (riski, ettd
luovutetaan alaikéisille)

- yhteiskunnassa pyrittdisiin muutoinkin ilotulitteiden saatavuu-
den rajoittamiseen esim. haittaverotuksen keinoin.

Syyné pyrkimyksiin ilotulitteiden k&yton kieltdmiseksi ja rajoittamiseksi
ovat ilotulitteiden aiheuttamat omaisuuteen ja terveyteen kohdistuvat vahin-
got. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen tdiménhetkisen késityksen mukaan
merkittdvi osa ilotulitteiden aiheuttamista omaisuusvahingoista johtuu siité,
ettd ilotulitteita on luovutettu alaikéisille. Erityisesti vaarattomiksi” mielle-
tyt ilotulitteet saattavat padtya alaikdisten kdsiin. Esimerkiksi 5.1.2009 Tuu-
sulan Vaunukankaan tulipalo syttyi mainituissa olosuhteissa.
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TEM on vuoden 2009 jilkeen tehnyt saddosmuutoksia, joilla on poistettu
esim. suurimmat raketit markkinoilta seki asetettu suojalasien kdyttopakko
ilotulitteiden kéyttajille. Sdddosmuutosten ja mahdollisten toimintakulttuurin
muutosten johdosta ilotulitteiden aiheuttamat pelastustoimen tehtévét sekd
silmdvammat ovat kddntyneet laskuun. Vuodenvaihteessa 2013-2014 ilotu-
litteiden aiheuttamat tehtévat kdantyivét kuitenkin jélleen nousuun.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos pyytdd alueensa kunnilta ndkemysté asias-
ta. Vastausta pyydetdédn seuraaviin kysymyksiin:

Mikd on kunnan nékemys yleiselld tasolla ilotulitteiden kieltamisesti muilta
kuin ammattilaisilta?

Ovatko pelastuslaitoksen pyrkimykset tuotteiden kieltimiseksi kokonaan
muilta kuin ammattilaisilta siind mddrin kunnan etujen vastaisia, ettd keinot
eivdt ole oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmddrddn ndhden ja pelastuslai-
toksen tulisi luopua ndistd pyrkimyksista?

Mikd on kunnan nikemys yleiselld tasolla pyrkimyksistd saatavuuden rajoit-
tamiseksi mm. hinnan ja lapsille sopiviksi miellettyjen tuotteiden osalta?

Ovatko pelastuslaitoksen ilotulitteiden saatavuuden rajoittamiseksi siind
mddrin kunnan etujen vastaisia, ettd keinot eivit ole oikeassa suhteessa ta-
voiteltuun pddmddrdcdn nihden ja pelastuslaitoksen tulisi luopua ndistd pyr-
kimyksista?

Onko muita huomioita, jotka kunta toivoo pelastuslaitoksen huomioivan la-
kiehdotuksesta annettavassa lausunnossa?

Lausunto ilotulitteiden kiiyton alueellisesta rajoittamisesta
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos saa ajoittain yhteydenottoja, joissa toivo-
taan ilotulitteiden kayttod rajoitettavaksi kunnan tai sen osan alueella. Kemi-
kaaliturvallisuuslain 92 §:n nojalla pelastusviranomainen voi antaa ilotulit-
teiden kayttod koskevia paikallisista olosuhteista johtuvia pelastustoimen
aluetta tai sen osaa koskevia yleisid maérayksia. Ndissd madrayksissd pelas-
tusviranomainen voi kieltd4 ilotulitteiden kdyton pelastustoimen alueella sel-
laisissa paikoissa, joissa kdyton voidaan katsoa aiheuttavan erityistd vaaraa.
Vastaava oikeus oli ennen vuoden 2005 kemikaaliturvallisuuslakia kunnan-
valtuustolla.

Huomionarvoista ilotulitteiden kdyton rajoittamisessa on erityisen vaaran
olemassaolo. Lain perustelujen mukaan tdlld tarkoitetaan ilotulitteiden kay-
ton kieltdmistd esim. vanhalla puutaloalueella. Ilotulitteiden kaytto4 on rajoi-
tettu muiden pelastuslaitosten alueella esim. siitd syysti, ettd alueella on pal-
jon ihmisid vuodenvaihteessa tai ilotulitteiden kéyttd aiheuttaisi erityistd vaa-
raa kulttuuriomaisuudelle.
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitos pyytdd kunnan ndkemystd seuraaviin ky-
symyksiin:

Onko kunnassa alueita, joissa ilotulitteiden kayttod tulisi rajoittaa kemikaa-
liturvallisuuslain 92 §:n nojalla?

Mikdli ilotulitteiden kéyttod tulisi rajoittaa, mille alueille rajoitusten tulisi
kohdistua, ja mikd on se erityinen vaara, jonka johdosta kdyttod tulisi rajoit-
taa?

Mikali kunnan vastaus ensimmadiseen kysymykseen on myonteinen, erityisen
vaaran olemassaolo tulisi kyeté uskottavasti ja perustellusti osoittamaan. Ilo-
tulitteiden kaytostd aiheutuva “tavanomainen vaara”, kaytostd syntyva melu
tai roskaaminen ei ole riittdvd peruste alueellisten kieltojen asettamiselle.

Lausuntopyynndn mukaan lausunnon antamatta jattdiminen tulkitaan siten,
ettd kunnalla ei ole huomautettavaa Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen
toimenpiteisiin ilotulitteiden muun kuin ammattik&yton kieltdimiseksi ja ettd
kunnassa ei katsota olevan sellaisia alueita, joissa ilotulitteiden kidyttod olisi
Syyté rajoittaa.

Liitteend lausuntopyynté oheismateriaaleineen kokonaisuudessaan. Lausun-
toa on pyydetty 8.8. mennessd, mutta lausunnon antamiselle on myonnetty
jatkoaikaa.

Asian valmistelu

Kunnanhallituksen lausuntoa varten Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen
lausuntopyynnéstd on pyydetty kommentteja toimialoilta. Palautetta saatiin
kasvatus- ja sivistystoimen johtoryhmélté ja teknisen toimen johtoryhmalta.
Kommentit on otettu huomioon lausunnossa.

Kunnanhallituksen lausunto

Kunnanhallitus pyydettyné lausuntona esitettyihin kysymyksiin antaa seu-
raavat vastaukset:

KYSYMYS: Miké on kunnan ndkemys yleisell4 tasolla ilotulitteiden kielt4-
misestd muilta kuin ammattilaisilta?

VASTAUS: Pyrkimys on hyvi ja perusteltu, mikli tilastot ilotulitteisiin
liittyvistd pelastustoimen tehtdvista ja silmdvammoista osoittavat pysyvis
muutosta heikompaan suuntaan tai etté tilanne ei ala tulevina vuosina olen-
naisesti paranemaan vuodelta 2013—-2014 raportoidusta.
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KYSYMYS: Ovatko pelastuslaitoksen pyrkimykset tuotteiden kieltimiseksi
kokonaan muilta kuin ammattilaisilta siind méérin kunnan etujen vastaisia,
ettd keinot eivit ole oikeassa suhteessa tavoiteltuun paddméairaén nihden ja
pelastuslaitoksen tulisi luopua néistd pyrkimyksistd?

VASTAUS: Pelastuslaitoksen mainitut pyrkimykset eivét ole kunnan etujen
vastaisia. Pelastuslaitoksen on syyt4 jatkaa valitsemalla linjallaan.

KYSYMYS: Miki on kunnan nikemys yleiselld tasolla pyrkimyksistd saata-
vuuden rajoittamiseksi mm. hinnan ja lapsille sopiviksi miellettyjen tuottei-
den osalta?

VASTAUS: Pyrkimykset rajoittaa/estéd ilotulitteiden saatavuutta lapsilta
ovat toivottavia myds jatkossa. Riittdvén korkeat ikérajat ja hinnat ovat
olennainen osa tavoitteeseen padsemisess.

KYSYMYS: Ovatko pelastuslaitoksen ilotulitteiden saatavuuden rajoittami-
seksi siind médrin kunnan etujen vastaisia, etti keinot eivit ole oikeassa suh-
teessa tavoiteltuun pddmadrdin ndhden ja pelastuslaitoksen tulisi luopua
néista pyrkimyksistd?

VASTAUS: Pelastuslaitoksen mainitut pyrkimykset eivét ole kunnan etujen
vastaisia. Pelastuslaitoksen on syytd jatkaa valitsemalla linjallaan.

KYSYMYS: Onko muita huomioita, jotka kunta toivoo pelastuslaitoksen
huomioivan lakiehdotuksesta annettavassa lausunnossa?

VASTAUS: Jatkossa voitaisiin suorittaa kokeiluja, joissa esim. kuntakohtai-
sesti ja médrdajaksi ilotulittaminen kiellettdisiin kokonaan.

Mikili tilastot ilotulitteisiin liittyvistd pelastustoimen tehtdvisti ja silmé-
vammoista osoittavat pysyvdd muutosta eitoivottuun suuntaan tai etté tilanne
ei ala tulevina vuosina olennaisesti paranemaan vuodelta 2013-2014 rapor-
toidusta, Pelastuslaitoksella voitaisiin harkita my6s esityksi4 ikédrajojen nos-
tamisesta, alaikdisille luovuttamisen/myymisen sanktioinnin ankaroittami-
sesta ja ilotulitteisiin liittyvdn hairiokayttadytymisen/laiminlyontien saattami-
sesta laajasti rangaistavuuden piiriin.

KYSYMYS: Onko kunnassa alueita, joissa ilotulitteiden kaytt64 tulisi rajoit-
taa kemikaaliturvallisuuslain 92 §:n nojalla?

VASTAUS: Kylla. Kohteita on tunnistettu runsaasti: koulut, paivikodit,
nuoriso-, litkunta- ja kulttuuritilojen, alueet. Vanhusten palvelutalot yms.
voivat myds olla téllaisia kohteita. Erityisesti tulee huomioida kulttuurikoh-
teet kuten Halosenniemi, Erkkola, muut museot jne. ja muutkin seki kunnan,
ettd yksityisten omistamat ja hallitsemat kohteet.
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Toimialojen vastauksista ilmenee vaikeus vetdi rajat suojattavien alueiden ja
pistekohteiden vililld. Mikili alue-kédsite ymmarretdén laajaksi (vrt. vanha
Rauma tms), ei Tuusulan kunnasta 16ydy vastaavia laajoja suojan tarpeessa
olevia puutaloalueita. Sen sijaan yksittdisid pistekohteita on runsaasti ja niis-
sd ilotulitteiden kdytdltd tulisi voida tehokkaasti suojautua estimalld kaytto
kokonaan tai rajoittamalla kdyttod. Mikéli jokainen yksittdinen kohde voi-
daan kisittds lausuntopyynnon tarkoittamaksi alueeksi, on alueita runsaasti.

Pelastuslaitoksen lausuntopyynt6 on suunnattu kunnalle. Ilotulitteiden kay-
toltd suojattavien kohteiden selvittdmisté ja pohdintaa, eli siis asian valmiste-
Jua ja hienosditod on syytd jatkaa mydhemmin. Téll6in pitdisi kuulla myos
yksityisid kiinteiston omistajia miten he mieltdvit asian ja suojaamistarpeet.
Asiassa tarvitaan myos pelastuslaitoksen asiantuntemusta ja opastusta, jotta
esim. suojavyohykkeitd kohteiden ympdrille voidaan mitoittaa.

Lisdksi kunnan alueella on joitakin rdjdhdysaine- ja ilotulitevarastoja yms.
kohteita, jotka epailemattd ovat Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen tunte-
mia. Hotulitteiden kdyton rajoittamisen tarpeellisuuden harkinta niiden osalta
on kunnan nzkodkulmasta katsottuna syyta jéttda pelastuslaitoksen harkintaan.

KYSYMYS: Mikili ilotulitteiden kayttda tulisi rajoittaa, mille alueille rajoi-
tusten tulisi kohdistua, ja miké on se erityinen vaara, jonka johdosta kadyttoa
tulisi rajoittaa?

VASTAUS: Erityinen vaara on tulipalojen johdosta tapahtuva kulttuuriarvo-
jen menetys, julkisen- ja yksityisen omaisuuden tuhoutumien seké esim.
koulu- ja pdivakoti- yms. toiminnan pitkdaikainen keskeytyminen. Katso
myds edellinen vastaus. Asia edellyttdd jatkotyOstamista.

Lisatiedot: rakennuslakimies Sakari Eskelinen p. 040 314 3037
Liite nro 354

Ehdotus
Kj Kunnanhallitus pa#ttas

- merkitd tiedoksi Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen lausunto-
pyynnon liitemateriaaleineen

— antaa pyydettynd lausuntonaan perusteluosan mukaiset vasta-
ukset esitettyihin kysymyksiin

— tarkastaa ja hyviksyé poytakirjan tdmén pykélan osalta vilit-
tomasti kokouksessa.
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Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Pasi Huuhtanen Risto Ramon
kannattamana esitti, ettd kunnanhallitus toteaa vastauksenaan kysymyksiin

”Ovatko pelastuslaitoksen pyrkimykset tuotteiden kieltdmiseksi kokonaan
muilta kuin ammattilaisilta siind méérin kunnan etujen vastaisia, etti keinot
eivit ole oikeassa suhteessa tavoiteltuun padamé&drdin ndhden ja pelastuslai-
toksen tulisi luopua néistd pyrkimyksistd?” ja ”Ovatko pelastuslaitoksen ilo-
tulitteiden saatavuuden rajoittamiseksi siind m#4rin kunnan etujen vastaisia,
ettd keinot eivét ole oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaarain nihden ja
pelastuslaitoksen tulisi luopua néistd pyrkimyksistd?” seuraavaa:

”Téyskiellon sijasta kannattaisi voimavaroja suunnata laadultaan vaarallisten
tuotteiden poistamiseksi markkinoilta ja nykyisen 18 v. ikdrajan valvomiseen
tehostetusti vahittdismyyntilupia annettaessa.”

Risto Ramo esitti, ettd kysymykseen ”Onko muita huomioita, jotka kunta
toivoo pelastuslaitoksen huomioivan lakiehdotuksesta annettavassa lausun-
nossa?” vastataan mydos seuraavaa:

”Valistusta pitdisi lisétd siitd, ettd ilotulitteita ei saa ampua péihtyneend.”
Kunnanhallitus p#étti

- merkitd tiedoksi Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen lausunto-
pyynnon liitemateriaaleineen

- pyydettynd lausuntona esitettyihin kysymyksiin antaa seuraavat
vastaukset:

KYSYMYS: Miké on kunnan nikemys yleiselld tasolla ilotulitteiden kielté-
misestd muilta kuin ammattilaisilta?

VASTAUS: Pyrkimys on hyvi ja perusteltu, mikéli tilastot ilotulitteisiin
liittyvistd pelastustoimen tehtavisté ja silmdvammoista osoittavat pysyvéi
muutosta heikompaan suuntaan tai ettd tilanne ei ala tulevina vuosina olen-
naisesti paranemaan vuodelta 2013-2014 raportoidusta.

KYSYMYS: Ovatko pelastuslaitoksen pyrkimykset tuotteiden kieltdmiseksi
kokonaan muilta kuin ammattilaisilta siind m#érin kunnan etujen vastaisia,
ettd keinot eivit ole oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaéraén ndhden ja
pelastuslaitoksen tulisi luopua néistd pyrkimyksista?

VASTAUS: Tayskiellon sijasta kannattaisi voimavaroja suunnata laadultaan
vaarallisten tuotteiden poistamiseksi markkinoilta ja nykyisen 18 v. ikérajan
valvomiseen tehostetusti véhittdismyyntilupia annettaessa.
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KYSYMYS: Miké on kunnan ndkemys yleiselld tasolla pyrkimyksisti saata-
vuuden rajoittamiseksi mm. hinnan ja lapsille sopiviksi miellettyjen tuottei-
den osalta?

VASTAUS: Pyrkimykset rajoittaa/estéd ilotulitteiden saatavuutta lapsilta
ovat toivottavia myds jatkossa. Riittdvin korkeat ikédrajat ja hinnat ovat
olennainen osa tavoitteeseen padsemisessa.

KYSYMYS: Ovatko pelastuslaitoksen ilotulitteiden saatavuuden rajoittami-
seksi siind médrin kunnan etujen vastaisia, ettd keinot eivit ole oikeassa suh-
teessa tavoiteltuun padmaiérdin ndhden ja pelastuslaitoksen tulisi luopua
niistd pyrkimyksist4?

VASTAUS: Téyskiellon sijasta kannattaisi voimavaroja suunnata laadultaan
vaarallisten tuotteiden poistamiseksi markkinoilta ja nykyisen 18 v. ikdrajan
valvomiseen tehostetusti vahittdismyyntilupia annettaessa.

KYSYMYS: Onko muita huomioita, jotka kunta toivoo pelastuslaitoksen
huomioivan lakiehdotuksesta annettavassa lausunnossa?

VASTAUS: Jatkossa voitaisiin suorittaa kokeiluja, joissa esim. kuntakohtai-
sesti ja médrdajaksi ilotulittaminen kiellettdisiin kokonaan.

Mikali tilastot ilotulitteisiin liittyvistd pelastustoimen tehtdvisti ja silmé-
vammoista osoittavat pysyvdd muutosta eitoivottuun suuntaan tai etti tilanne
ei ala tulevina vuosina olennaisesti paranemaan vuodelta 2013-2014 rapor-
toidusta, Pelastuslaitoksella voitaisiin harkita myds esityksid ikédrajojen nos-
tamisesta, alaikdisille luovuttamisen/myymisen sanktioinnin ankaroittami-
sesta ja ilotulitteisiin liittyvén hdirickdyttdytymisen/laiminly6ntien saattami-
sesta laajasti rangaistavuuden piiriin.

Valistusta pitdisi lisétd siitd, ettd ilotulitteita ei saa ampua péihtyneena.

KYSYMYS: Onko kunnassa alueita, joissa ilotulitteiden kayttoa tulisi rajoit-
taa kemikaaliturvallisuuslain 92 §:n nojalla?

VASTAUS: Kyll4. Kohteita on tunnistettu runsaasti: koulut, pdivikodit,
nuoriso-, litkunta- ja kulttuuritilojen, alueet. Vanhusten palvelutalot yms.
voivat myos olla téllaisia kohteita. Erityisesti tulee huomioida kulttuurikoh-
teet kuten Halosenniemi, Erkkola, muut museot jne. ja muutkin seki kunnan,
ettd yksityisten omistamat ja hallitsemat kohteet.

Toimialojen vastauksista ilmenee vaikeus vetdd rajat suojattavien alueiden ja
pistekohteiden vélilld. Mikéli alue-kdsite ymmarretdén laajaksi (vrt. vanha
Rauma tms), ei Tuusulan kunnasta 16ydy vastaavia laajoja suojan tarpeessa
olevia puutaloalueita. Sen sijaan yksittdisid pistekohteita on runsaasti ja niis-
s4 ilotulitteiden kayt6lta tulisi voida tehokkaasti suojautua estdmélla kaytto
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kokonaan tai rajoittamalla kdytt6d. Mikili jokainen yksittdinen kohde voi-
daan kisittdd lausuntopyynnon tarkoittamaksi alueeksi, on alueita runsaasti.

Pelastuslaitoksen lausuntopyyntd on suunnattu kunnalle. Ilotulitteiden kdy-
toltd suojattavien kohteiden selvittdmisti ja pohdintaa, eli siis asian valmiste-
lua ja hienos#d4t6d on syytd jatkaa myshemmin. T&ll6in pitdisi kuulla myds
yksityisid kiinteiston omistajia miten he mieltdvit asian ja suojaamistarpeet.
Asiassa tarvitaan my6s pelastuslaitoksen asiantuntemusta ja opastusta, jotta
esim. suojavyohykkeitd kohteiden ympérille voidaan mitoittaa.

Lis#ksi kunnan alueella on joitakin rdjéhdysaine- ja ilotulitevarastoja yms.
kohteita, jotka epdilemaittd ovat Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen tunte-
mia. Ilotulitteiden kéyton rajoittamisen tarpeellisuuden harkinta niiden osalta
on kunnan nékékulmasta katsottuna syyté jattds pelastuslaitoksen harkintaan.

KYSYMYS: Mikali ilotulitteiden kdyttod tulisi rajoittaa, mille alueille rajoi-
tusten tulisi kohdistua, ja miké on se erityinen vaara, jonka johdosta kayttoa
tulisi rajoittaa?

VASTAUS: Erityinen vaara on tulipalojen johdosta tapahtuva kulttuuriarvo-
jen menetys, julkisen- ja yksityisen omaisuuden tuhoutumien seké esim.
koulu- ja pdivdkoti- yms. toiminnan pitkdaikainen keskeytyminen. Katso
my0s edellinen vastaus. Asia edellytta jatkotydstamista.

Lisdksi kunnanhallitus paatti

- tarkastaa ja hyviksyd poytikirjan timén pykéldn osalta vélit-
tomasti kokouksessa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Otteen tarkastetusta poytikirjasta oikeaksi todistaa

Tuusulassa 26.8.2014 / S
/-'_“-;\
poytakirjanpitdjd Tuula Hyttinen



