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Lausunto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kadsittelyn turvallisuudesta annetun lain muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Kemianteollisuus ry:Ita lausuntoa vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyn turvallisuutta koskevan lain muuttamisesta. Kemikaaliturvallisuuslakiin
(390/2005) ehdotetaan tehtavaksi muutokset, jotka johtuvat uuden SEVESO III-direktiivin saén-
ndsten saattamisesta kansalliseen lainsaadantoon. Lisaksi esityksessa ehdotetaan tarkennetta-
vaksi rajahteitd koskevia saannoksia.

Tuotannon turvallisuuden kehittaminen on kemianteollisuudelle vastuullisen toiminnan perusteki-
ja ja se on myos yksi Responsible Care -ohjelman painopistealueista. Turvallisuustyén tulokset
ovat olleet hyvia - mutta kehitystyon on oltava jatkuvaa. Perustana télle tydlle on toimiva, selked
lainséadanto ja korkeatasoinen, jarjestelmaéllinen viranomaisyhteisty6.

Kemianteollisuus ry pitaa positiivisena asiana, ettd muutosehdotuksessa on ensisijai-
sesti keskitytty Seveso III-direktiivin aiheuttamiin muutostarpeisiin. Tarkemmat
sddnndkset annetaan mydhemmin valtioneuvoston asetuksilla. Kemianteollisuus ry
toivoo, ettd asetukset ja niitd seuraavat Tukesin ohjeet tukisivat selkeind toimeen-
panoa.

Ehdotuksen mukainen merkittdvin muutos on velvoitteiden maarittelyssa siirtyminen kemikaalien
luokituksessa CLP-asetuksen mukaiseen luokitusjarjestelmaan. Taméan muutoksen lapivieminen
koko tuoteketjussa on haasteellista ja tullee tapahtumaan vasta 1.6.2015 loppuvan siirtymaajan
kynnyksella.

Kemianteollisuus ry pitadkin tarkedna, ettda kemikaalien luokituksen muuttumisesta
johtuvat uudet velvoitteiden muutokset esim. toimintaperiaateasiakirjalaitoksesta
turvallisuusselvityslaitokseksi saisivat riittdvan siirtymdajan. Samoin siirtymaaikaa
tulee antaa tuleville uusille tiedotusvelvollisuuksille.

Luokitus muuttuu CLP-asetuksen mukaiseksi
Muutosehdotuksen mukaan kemikaalien luokituksessa siirryttaisiin CLP-asetuksen luokitusjarjes-
telmaan. Samalla luovuttaisiin kasitteista palo- ja rdjahdysvaarallinen kemikaali, terveydelle vaa-

rallinen kemikaali sekd ymparistdlle vaarallinen kemikaali. Vaarallisen kemikaalin kasitteet muu-
tettaisiin CLP-asetuksen mukaiseksi.
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Kemikaalien ja seosten uusi CLP-luokitus on myos perusta kun méaéritellddn, onko kyseessi ke-
mikaalien laajamittainen vai vahainen teollinen késittely. Sama luokittelu maéarittelee myés sen
tuleeko toiminnanharjoittajan laatia toimintaperiaateasiakirja vai turvallisuusselvitys. Téstd maa-
raytyvat myds kyseisten laitosten eritasoiset velvollisuudet.

CLP-asetuksen toimeenpanon siirtymaaika paattyy 1.6.2015, samaan aikaan kun kemikaaliturval-
lisuuslakiin ehdotetut muutokset ja sen asetusmuutokset tulisivat voimaan. CLP-asetuksen toi-
meenpano ja kemikaalien ja seosten luokitukset ovat tuoteketjussa haasteellisia. Luokitukset tu-
levat valmistumaan vasta siirtyméavaiheen lopussa.

Uudet valmistajien tekemat luokitukset saattavat tuoda yllatyksia ja muutoksia kemikaaliturvalli-
suuslain mukaisiin velvollisuuksiin ehdotetun lakimuutoksen voimaantulon aikaa. Kun uusien luo-
kitusten ldpikaynti jo yksin on aikaa vieva tehtdva, on uusien velvollisuuksien toimeenpanoon
samoin varattava aikaa.

Kemianteollisuus ehdottaakin, ettéd luokituksen muutoksista aiheutuvia velvollisuuk-
sien muutoksille annettaisiin riittavasti siirtyméaaikaa.

Toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvollisuus

Lain muutosehdotuksessa on samoin lisdyksia yleisélle tiedottamisen velvollisuuksiin. Toiminnan-
harjoittajan on tiedotettava suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaa tuotantolaitosta koskevista tur-
vallisuustoimenpiteistd ja onnettomuustapauksissa noudatettavista ohjeista. Ajan tasalla olevat
tiedot on koottava yhteen asiakirjaan ja se on pidettéva yleisén saatavilla myds sahkéisesti.

Ehdotus on laadittu Seveso III -direktiivin mukaisesti niin, ettd velvollisuus koskisi turvallisuussel-
vityslaitosten liséksi myds toimenpideasiakirjalaitoksia. Kemianteollisuus ry kannattaa luonnolli-
sesti turvallisuutta edistéavaa tiedotusta, mutta esitetty velvollisuuden laajennus on haasteellinen.
Etenkin kun laitosten varsinaiset riskit eivdt muutu ja uusi velvollisuus vaatii resursseja.

Kemianteollisuus ry pitda valttdimattomand, ettd tdméankin uudistuksen toimeenpa-
nolle annetaan riittdva siirtymdaika. Tiedottamisvelvollisuutta tullaan saételemaan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Ohjeistuksessa tulee ottaa huomioon myés tietojen
luottamuksellisuus ja mahdollinen saatavuus rikollisiin kéyttétarkoituksiin.

Lupahakemuksesta kuuluttaminen ja siitad tiedottaminen

Kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetaan tehtavéksi uusi luku, jossa kasitelldén lupahakemuksen
kuuluttamista ja siité tiedottamista laajamittaisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin lupahake-
musta kasiteltdessa. Tavoitteena on lisaté paatoksenteon vastuullisuutta ja avoimuutta seka
yleison tietoisuutta ymparistokysymyksissa ja tukea tehdyille paatoksille.

Lupaprosessien sujuvuus on seké viranomaisten ettd toiminnanharjoittajien tavoitteena. Ja ylei-
son osallistuminen prosessiin on kannatettavaa. Jotta tassa paastaisiin sujuvaan menettelyyn, on
prosessia koskevien sdaddsten oltava johdonmukaisia ja selkeita.
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Kemianteollisuus ry ehdottaa, ettd luvun 12a pykalat 104a ja 104b vaihtavat paik-
kaa, jotta asiat etenevit loogisessa jarjestyksessd. Tiedottamista koskevassa tekstis-
sd tehtdvat ja etenkin vastuut olisi hyva selkeyttad. Samoin muistutusten ja mielipi-
teiden esittamiselle olisi hyva asettaa selva - 30 pdivan - aikaraja. Kemianteollisuus
ry pitdd myos tarkedna, ettd menettelyd tarkennetaan asetuksella.

Pitkalla aikavalilla olisi hyva pohtia eri lupaprosessien paallekkaisyyksien poistamista. Nyt muu-
toksessa tehty ehdotus tuo ymparistésuojelulain kanssa rinnakkaisen kuuluttamis- ja tiedottamis-
prosessin.

Rajahdesaadokset

Lain rajahdesaadoksiin ehdotetaan tehtavaksi lisdys koskien rajahteen valmistusta siirrettavalla
ajoneuvolla. Lisdyksena esitetdan myds muiden muassa saadosté réjahteiden tilapaisesta varas-
toinnista. Lakiin esitetyt muutokset edeltavat rajahdesaanndsten kokonaisuudistusta, joka on
meneillaan ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Kemianteollisuus ry tukee Elinkeinoeldaman keskusliiton huomioita rdjahdysainesaa-
doksiin.

Kommentteja yksittaisiin pykaliin:

e 4 § Soveltamisalan rajaukset. Nykyisen lain 37, 39 ja 40§ seka 98§ 1. moment-
ti viittaavat kasittadksemme kemikaalien siirtoputkistoon. Lakimuutoksessa ei
kuitenkaan ole listattu kumottavaksi/poistettavaksi yhtdan nykyisen lain pykalaa.

o 5 § Suhde muuhun lainsdéddéant66n Kokonaisuus selkiytyy lisdysten ansiosta.

e 6 § Méiritelmissé palavien nesteiden mééritelmaa ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan GHS-merkintajarjestelmas, jolloin leimahduspisteraja olisi enintaén
93 astetta. Olisi hyva harkita, tarvitseeko tdssa toimia luokituksen mukaisesti ja
aiheuttaa nain muutoksella merkittavia selvitystarpeita toiminnanharjoittajille.

Maiéritelmien perusteluissa todetaan, ettd osasta nykyisin vakiintunutta ter-
minologiaa luovutaan ja siirrytdan kayttdmaan CLP:n mukaisia maarittelyita. Kui-
tenkin nykyisen lain 12 § 3. momentissa on kaytetty syttyvista kaasuista maari-
telmia, jotka ovat CLP:n vaaralausekkeiden mukaisia, mutta eivéat ole varsinaisia
luokkia (kategoria 1 ja 2).

e 23§ Luvanvaraisuus mainitaan, etta tuotantolaitoksen toiminnasta vastaava
henkil6 taytyy olla nimettyna. Asetuksella tai maaritelmissa olisi hyvéa selkeyttaa
taman henkilén asemaa. Mika on suhde lain mainitsemaan kaytén valvojaan ja
réjahdeasetuksen (473/1993) mainitsemaan rajahdysainetuotannon vastaavaan
johtajaan?

o 30§ Toimenpiteet vaarallisista kemikaaleista aiheutuvien suuronnetto-
muuksien ehkdisemiseksi 1 momentti. Tehty lisdys velvollisuudesta osoittaa
toimintaperiaatteiden kayttoon otto kaipaa lisdohjeistusta. Tdma tarvinnee tar-
kennuksia asetukseen ja Tukesin ohjeistusta.
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e Luku 12 a 104a, b ja c§ Uuden luvun paikkaa laissa voisi vield harkita. Ne voisi-
vat luontevammin istua lain lukuun 3, jossa kasitellazgn muutenkin lupa-asioita

o 82§ Rdjihteiden luovutusrajoitukset. Pykala ei huomioi lainkaan rajahteiden luovu-
tusta epdasialliseen kuljetukseen.

Kunnioittavasti
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