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Kansallinen erikoissairaanhoidon sairaaloiden ja paivystysten porrasteisuuden,
tyonjaon ja yhteistyon selvitys

Asettaminen

Sosiaali- ja terveysministerio asettaa talla paatdksella kansallisen erikoissairaanhoidon sairaaloiden
ja paivystysten porrasteisuuden, tydnjaon ja yhteistydn selvittamiseksi ministerididen ja
hyvinvointialueiden virkahenkildista koostuvan tydryhman ja sille ohjausryhman.

Toimikausi

Tyoéryhman ja ohjausryhman toimikausi on 1.9. - 31.12.2023.

Tausta

Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmaa haastavat alkavalla hallituskaudella
useista syista kertynyt hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelka, valtiontalouden vaikea tila seka erityisesti
nopeasti hankaloitunut henkildstopula, joka ilmenee vaihtelevasti koko Suomessa, kaikissa
ammattiryhmissa ja lahes kaikilla laaketieteen paivystavilla erikoisaloilla. Muodostettujen
hyvinvointialueiden toimintakyky on alkavalla hallituskaudella varmistettava siten, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistukselle asetetut tavoitteet on mahdollista saavuttaa.

Hallituksen tavoitteena on varmistaa palvelujarjestelman kyky turvata mahdollisimman laadukas ja
kustannusvaikuttava paivystystoiminta ja erikoissairaanhoito kansallisesti ja erilaisissa tilanteissa.
Toimiva sairaala- ja paivystysverkosto on myos terveydenhuollon kansallisen varautumisen
kulmakivi.

Toimintaymparistd on merkittavasti muuttunut siita, kun tyonjakoa, paivystysta ja palveluiden
keskittamista koskeva lainsaadanto, seka sairaaloiden ja ymparivuorokautisten terveydenhuollon
paivystysten palveluverkko ja hierarkia on muodostunut. Vaestoprofiili ja vaestdn jakautuminen eri
puolilla maata on muuttunut. Toisaalta ladketieteen erityisosaaminen on jatkanut jakaantumistaan
yha syvempaan erikoistumiseen monilla erikoisaloilla eika erityisosaajia riita kaikkiin nykyisiin
toimipisteisiin. Ymparivuorokautisen paivystyksen ja erikoissairaanhoidon laadukas toteuttaminen
varallaoloineen, vuodeosastotoimintoineen ja tukipalveluineen edellyttavat paljon seka
henkildresursseja etta taloudellisia resursseja. Ammattitaitoisen henkilston saatavuus sairaaloihin
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ja paivystyksiin on merkittavasti vaikeutunut ja tydpanoksen hinta noussut paljon. Osin palveluita
on pakko koota nykyistd enemman, jotta osaajat riittavat. Toisaalta kehittyneet palvelumuodot
(mm. digitalisaatio, etalaaketiede, moderni ensihoito, ladkarihelikopteritoiminta) edesauttavat
osaltaan vaeston palvelutarpeisiin vastaamista vaikuttavasti, mika edesauttaa uusien yhteistyon ja
palveluverkon ratkaisujen 16ytamista.

Laadukkaan, vaikuttavan ja potilasturvallisen seka kustannusvaikuttavan erikoissairaanhoidon ja
paivystyksen turvaamiseksi palveluverkko, tydnjako ja yhteisty® on pakko arvioida kansallisena
kokonaisuutena, ei yksinomaan sairaala- tai toimintayksikko kohtaisesti. Tama on tehtava myds
poikkeusoloihin varautumisen ja Nato-jasenyyden nakdkulmasta.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelma

Hallitusohjelman mukaan uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsaadantoa, ja
ohjataan alueita uudistamaan palvelujaan perustuen palvelujen tarkoituksenmukaiseen
porrastukseen.

Uudistettavaksi tulevat erikoissairaanhoidon tydnjakoa ja paivystyksen jarjestamisen edellytyksia
koskevat  saadokset.  Tama edellyttanee  terveydenhuoltolain, erikoissairaanhoidon
keskittamisasetuksen,  paivystysasetuksen,  sote-jarjestamislain ja = YTA-sopimus-asetuksen
muuttamista. Lisaksi hyvinvointi- ja yhteistydalueiden kansallista ohjausta vahvistetaan ja
hyvinvointialueita ohjataan sopimaan erityispalvelujen ja erikoissairaanhoidon kokonaisuudesta,
yhteistyOsta ja tyonjaosta yhteistydalueilla vuoden 2024 huhtikuun loppuun mennessa.

Hallitusohjelman mukaan saadetadn kansallisesta sairaaloiden ja paivystysten kokonaisuudesta
vuoden 2024 aikana ottaen huomioon pitkat etaisyydet ja kielelliset oikeudet. Kokonaisuus
valmistellaan yhteistydssa hyvinvointialueiden ja yhteistydalueiden kanssa.

Tavoitteet

Tehtavan selvityksen tavoitteena on koota tieto nykytilasta vaeston palvelutarpeesta, osaamisen ja
henkil6ston riittavyydesta, vaikuttavuudesta ja kustannusvaikuttavuudesta seka siita, miten
keskittamis- ja paivystyssaantely nykyisin on kdytannossa toteutunut ja miten tehtavien
keskittamisesta on alueilla sovittu. Tavoitteena on myds saada saaddsvalmistelun tueksi ehdotuksia
ja vaihtoehtoja lyhyemmalle ja pidemmalle aikavalille siitd, miten erikoissairaanhoidon sairaaloiden
ja terveydenhuollon ymparivuorokautisten paivystysten palveluvalikoimaa, tydnjakoa ja yhteistyota
tulisi kehittaa kansallisella tasolla. Lisaksi tavoitteena on osaltaan varmistaa palvelujarjestelman
riittdva alueellinen ja kansallinen valmius ja varautuminen.
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Selvityksen nakdkulmana on kansallinen terveydenhuollon palvelujarjestelma ja terveydenhuollon
jarjestaminen. Esimerkiksi eri hyvinvointialueiden elinvoimaan tai koulutusjarjestelmaan liittyvat
nakokulmat rajataan paaosin taman selvityksen ulkopuolelle.

Sosiaali- ja terveysministerid hyddyntaa selvitysta hallituskaudella tehtdvan sadaddsvalmistelun ja
kansallisen ohjauksen tukena. Hallituksen esitykset tarvittaviksi saadoksiksi ndihin liittyvine
kuulemisineen seka poliittiset linjaukset toteutetaan valtioneuvostossa tasta selvityksesta erillisena.

Hallitusohjelman mukaan selvitetdadan myos sosiaalihuollon palveluiden porrasteisuus ja saadetaan
erityisosaamista edellyttavien sosiaalipalveluiden keskittamisesta. Tasta selvityksesta erillisenda on
meneilldadn sosiaalihuollon porrasteisuusselvitys, joten sosiaalihuollon paivystysten tai muun
sosiaalihuollon porrastuksen nakdkulmat eivat kuulu taman selvityksen piiriin.

Tehtavat

Tyoryhman tehtavana on selvittaa nykytilaa ja arvioida tulevaisuuden vaihtoehtoja seka laatia
ehdotuksia erikoissairaanhoidon sairaaloiden ja ymparivuorokautisten terveydenhuollon
paivystysten porrasteisuudesta, tydnjaosta ja yhteistydsta toiminnoittain ja erikoisaloittain
yhteisty6- (yta-)alueilla ja kansallisesti lyhyelld (muutama vuosi) ja pidemmalla aikavalilla.
Huomioon tulee ottaa normaaliolot ja eri asteiset erityis- ja poikkeustilanteet ja —olot.

Selvityksessa tulee ottaa huomioon vdeston palvelutarve eri alueilla ja palveluissa, osaavan
henkildston ja osaamisen riittavyys, vaikuttavuus, uusien palvelumuotojen tuomat mahdollisuudet
(ml. digitalisaatio, etaladketiede, ensihoito ja laakarihelikopteritoiminta) seka
kustannusvaikuttavuus. Lisaksi tulee selvittad, miten nykyinen keskittamis- ja paivystyssaantely on
kaytanndssa toteutunut ja miten tehtavien keskittamisesta on alueilla sovittu.

Tyéryhman tulee tuoda esiin havaitsemiaan sadadésmuutosten ja eri viranomaisten yhteistyon ja
tietotuotannon tarpeita.

Selvitystyossa tulee arvioida mahdollisuudet hyddyntaa nykyista tehokkaammin muun muassa
osaamisen liikkuvuutta ja konsultaatiomahdollisuuksia, etapalveluita, ensihoitopalvelua ja
laakarihelikopteritoimintaa, digitalisaatiota ja muutoin lahelle vaestda vietadvia erimuotoisia
palveluita.

Selvitystydssa tulee huomioida kansainvalinen kehitys seka vaadittavat valmiuden ja varautumisen
nakokulmat. Lisaksi tulee ottaa huomioon mm. muut hallitusohjelman asiaan liittyvat kirjaukset,
sosiaali- ja terveysalan henkilston riittavyyden ja saatavuuden varmistamiseksi tehtavien
toimenpiteiden eteneminen, kevaalla 2023 valmistunut kansallinen strategia tehohoidon ja
tehovalvontahoidon riittavyyden varmistamiseksi, poikkeusolojen varalle tehdyt suunnitelmat ja
selvitykset seka valmistuneet ja valmisteilla olevat yhteistydalueiden yhteistydsopimukset.
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Tyoryhman tulee kuulla tydssaan kaikkien hyvinvointialueiden edustajia. Lisaksi tydryhman tulee
soveltuen pyytaa nakemyksia mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, valvontaviranomaisilta,
soveltuvia erikoisalayhdistyksilta ja henkilostojarjestdilta, Puolustusvoimilta, ja muilta tarpeellisilta
sidosryhmilta ja asiantuntijoilta.

Tyéryhman tulee esittaa ohjausryhmalle tydsuunnitelma 29.9.2023 mennessa ja luovuttaa tyostaan
loppuraportti ohjausryhmalle 12.12.2023 mennessa seka ohjausryhman kommenttien pohjalta
viimeistelty loppuraportti sosiaali- ja terveysministeriolle 31.12.2023 mennessa.

Ohjausryhman tehtavana on varmistaa ja tukea tydryhman tyon etenemista asetettujen tavoitteiden
ja tehtavien mukaiseksi, esittdda huomiot tydryhman loppuraportin viimeistelemiseksi seka osaltaan
hyvaksya loppuraportti ennen sen luovuttamista sosiaali- ja terveysministeriolle.

Tyo- ja ohjausryhman kokoonpanot

Asiantuntijaselvityksen tydryhma ja ohjausryhma on nimetty henkildiden ammatillinen tausta
huomioon ottaen siten, etta alueellinen edustavuus ja naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) edellyttama sukupuolijakauma ovat toteutuneet ja etta tydon nopea kaynnistyminen on
mahdollista. Lisaksi on edellytetty, ettd molemmissa ryhmassa on riittavasti taustatietoa myos
poikkeusoloihin liittyvista suunnitelmista. Sosiaali- ja terveysministeriosta ja
valtiovarainministeriosta on edustajat molemmissa ryhmissa.

Ohjausryhman kokoonpano

Puheenjohtaja: Cantell-Forsbom Anna, osastopaallikkd, STM / APO
Varapuheenjohtaja: Luoma llkka, hyvinvointialuejohtaja, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Hakari Kari, osastopaallikké, STM / OHO

Korkiakoski-Vasti Minna, hyvinvointialuejohtaja, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Leskinen Sally, hyvinvointialuejohtaja, Etela-Karjalan hyvinvointialue

Naukkarinen Olli, hyvinvointialuejohtaja, Kanta-Hameen hyvinvointialue
Puumalainen Taneli, osastopaallikkd, STM / TUTO

Rantanen Tanja, budjettineuvos, yksikon paallikko, VM/BO/ATY

Sand Juhani, konsernijohtaja, Pirkanmaan hyvinvointialue

Seppala Santeri, hyvinvointialuejohtaja, Etela-Savon hyvinvointialue

Svahn Sanna, hyvinvointialuejohtaja, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
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Varhila Kirsi, hyvinvointialuejohtaja, Satakunnan hyvinvointialue

Asiantuntijasihteerit:
Sirkku Pikkujamsa laakinténeuvos, STM/APO
Lasse llkka ladkinténeuvos, STM/TUTO
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Tyoryhmin kokoonpano

Puheenjohtaja: Virolainen Petri, hyvinvointialuejohtaja, Paijat-Hameen hyvinvointialue
Varapuheenjohtaja: Pikkujamsa Sirkku, 1adkinténeuvos, STM/APO

Hedman Antti, johtajaylilaakari, Pohjois-Savon hyvinvointialue

Kinnunen Mari, toimialuejohtaja, Kainuun hyvinvointialue

Kinnunen Marina, hyvinvointialuejohtaja, Pohjanmaan hyvinvointialue
Kahara Kirsti, johtajayliladkari, Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue

Miettinen Heikki, johtajayliladkari, Keski-Suomen hyvinvointialue

Mantymaa Marja-Liisa, johtajaylilaakari, Kymenlaakson hyvinvointialue
Makijarvi Markku, johtajaylilaakari, HUS-yhtyma

Pietila Mikko, sairaalapalveluiden johtaja, Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Rainesalo Sirpa, johtajayliladkari, Pirkanmaan hyvinvointialue

Taskila Jyri J., johtajaylilaakari, Lapin hyvinvointialue

Turpeinen Miia, yliopistosairaalajohtaja, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

Wilén Susanna, toimialajohtaja, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

Tyéryhman pysyvat asiantuntijat:
Blanco-Sequeiros Andreas, johtaja, STM/OHO
llkka Lasse, lagkintoneuvos, STM/TUTO;
Mahka Merituuli, hallitusneuvos, STM/APO
Papunen Erkki, hallitusneuvos, STM/OHO

Vuorinen Virpi, budjettineuvos, VM/BO
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Kustannukset

Ohjausryhman ja tydryhman tyo tehdaan virkatyona, eika kokouksista makseta palkkioita.
Matkakustannukset korvataan valtion matkustussaannon mukaan. Tyéryhman tydsta aiheutuvat
mahdolliset materiaali- tms. kustannukset maksetaan momentilta 33.01.01.01., toimintayksikkd
5 500 830000 (APO).

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi
Johtaja Eveliina Péyhdnen
Jakelu

Paatoksessa mainitut

Tiedoksi

Ministerit Juuso, Grahn-Laasonen, Ikonen ja Purra
Valtiosihteerit

Erityisavustajat

STM osastot
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