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Sosiaali- ja terveysministerid on tdnédin asettanut otsikossa mainitun asiantunti-
jatyéryhman.

8.5.2018 —30.6.2021

Eldmin loppuvaiheen hoitoon on kiinnitetty lisd&ntyvésti huomiota 2000-
luvulla. Vuonna 2003 Euroopan neuvosto antoi suosituksen palliatiivisen hoi-
don jarjestdmisestd. Samana vuonna valtakunnallinen sosiaali- ja terveyden-
huollon eettinen neuvottelukunta ETENE antoi suosituksen saattohoidosta. Uu-
dempia suosituksia ovat mm. sosiaali- ja terveysministeridn julkaisemat Hyvi
saattohoito Suomessa (2010) ja raportti Sy6vin hoidon kehittdminen vuosina
2010-2020, jossa asetetiin palliatiivisen hoidon ja saattohoidon jarjestdmisen
tavoitteet. Viimeisimpand STM julkaisi asiantuntijatydryhmén suosituksen pal-
liatiivisen hoidon ja saattohoidon jarjestimisesti joulukuussa 2017.

Elidmain loppuvaiheen hoitoa kisittelevid Kdypa hoito —suosituksia on julkaistu
seuraavasti: Kuolevan potilaan oireiden hoito (2012), Muistisairaudet (2017) ja
Palliatiivinen hoito ja saattohoito (2018). Saattohoidon tilaa on viimeksi kartoi-
tettu kattavasti vuonna 2012 ETENE:n toimesta.

Kansalaisaloitteessa Eutanasia-aloite hyvin kuoleman puolesta (KAA 2/2017
vp) ehdotettiin, ettd eduskunta ryhtyy lainvalmistelutoimenpiteisiin eutanasia-
lain s#itdmiseksi ja eutanasian laillistamiseksi Suomessa. Kansalaisaloitteen al-
lekirjoittajia oli yli 63 000. Eduskunta hylkisi aloitteen 4.5.2018 istunnossaan,
mutta hyviksyi seuraavan sosiaali- ja terveyslautakunnan esittdmén lausuman
(StVM 4/2018):

Eduskunta edellyttiid, ettd valtioneuvosto asettaa laajapohjaisen asiantuntija-
tyéryhmdn selvittimdiin eldmdn loppuvaiheen hyvdd hoitoa, itsemddrddmisoi-
keutta sekd saattohoitoa ja eutanasiaa koskevia sddntelytarpeita ja tarvittaessa
antaa selvitystyén pohjalta eduskunnalle ehdotukset lainsddddannén muutoksik-
Si.

Lakialoitteen tarkoituksena oli ajatus auttaa niit4 kuolevia ja kérsivid henkilitd
tilanteessa, jossa ldiketiede ei pysty riittdvisti auttamaan, ja he haluavat omasta
vapaasta tahdostaan ja oman vakaan pétoksensid mukaan kuolinapua. Eutana-
sialain s@itdmisen lisiksi aloitteessa toivottiin, ettd korkeatasoisen palliatiivisen
hoidon ja saattohoidon saatavuus turvattaisiin kattavasti koko Suomessa. Aloit-
teessa korostetaan yksilon itsemadradmisoikeutta, ihmisen omaan harkintaan
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perustuvan pyynnon tarkeyttd. Eutanasiapéétds (sovittujen kriteerien mukaan)
ja sen kdytdnnén toteuttaminen olisi kuitenkin Idékéarin tehtévé. Ehdotus sotii
perinteisti laékarin etiikkaa vastaan.

Useimpien Euroopan maiden tavoin eutanasia ei ole Suomen lain mukaan sal-
littua. Erdissd maissa, kuten Belgiassa, Hollannissa, Luxemburgissa, Kolumbi-
assa ja Kanadassa on voimassa olevaa lainsdddintod, joka mahdollistaa eutana-
sian tai itsemurhassa avustamisen. Niissd maissa lakiin on kirjoitettu edellytyk-
set, joiden tidytyy tdyttyd, jotta eutanasiasta tai itsemurhassa avustamisesta ei
nosteta syytettd. Eutanasialla aiheutetut kuolemat arvioidaan jélkikéteen tehty-
jen ilmoitusten perusteella. Saksassa ja Sveitsissé ja osassa Yhdysvaltain osa-
valtioita itsemurhassa avustaminen on sallittua joissain tilanteissa, kun se ta-
tustuttava huolella muiden maiden kokemuksiin ja pohdittava vastaavien saé-
désten soveltuvuutta Suomeen.

Kansalaisaloitteen pohjalta esitetyissé asiantuntijakannanotoissa tuotiin vahvas-
ti esille tarve kehittis palliatiivista hoitoa seki kuoleman ldheisyyteen ajoittu-
vaa saattohoitoa. Loppueldmén hoitoon liittyy useita eettisid kysymyksig, kuten
kansalaisten yhdenvertaisuuden toteutuminen hoitoon péésyssé, kuolevan poti-
laan itseméddradmisoikeuden toteutuminen hoitopaatoksia tehtdessa tai ladkarin
velvollisuus toteuttaa eutanasiatoimenpiteet. Mm. valtakunnallinen sosiaali- ja
terveydenhuollon eettinen neuvottelukunta ETENE toteaa lausunnossaan
(2017), ettd palliatiivinen hoito ja saattohoito olisi saatava asianmukaisesti jar-
jestettyd, ennen kuin voidaan arvioida eutanasialain saatimisen tarpeellisuutta.

Asiantuntijatydryhmin tavoitteena on selvittdd elamén loppuvaiheen hyvai
hoitoa, itsemiiriimisoikeutta seki saattohoitoa ja eutanasiaa koskevia séinte-
lytarpeita ja tarvittaessa antaa selvitystyon pohjalta eduskunnalle ehdotukset
lainsdadanndn muutoksiksi.

Asiantuntijatydryhmén tehtiivini on:
sen sekd palliatiivisen hoidon ja saattohoidon nykytilanne ja vallitseva lain-
sidddéantd Suomessa,

2) selvittds, onko eldmin loppuvaiheen hyvéd hoitoa ja saattohoitoa tarpeen

3) selvittdd muiden maiden lainsdddantod ja kdytdntdjsd eutanasiaan ja avustet-
tuun itsemurhaan liittyen ja arvicida ndiden soveltuvuutta Suomen olosuh-
teisiin,

4) arvioida itseméiriimisen toteutumista kuoleman lihestyessi ja itsemii-
raamisoikeuden lainsdidannsllisid muutostarpeita, jos eutanasia sallittai-
siin, ja

5) tehdi tarvittaessa ehdotukset lainsdaddnnén muutoksiksi ja lainsddaddnnén
muutoksen perusteluissa huomioon otettavista seikoista.

Asiantuntijatydryhmén alaisuuteen asetetaan alatyoryhmé ohjaamaan eduskun-
nan syksylld 2017 mydntdmén palliatiivisen ja saattohoidon kehittimiseen tar-
koitetun méirirahan (ta2018 mom 33.03.63) kiytté4d. Yksi suunniteltu mésri-
rahan kéyttbtarkoitus on tehdé palliatiivisen hoidon ja saattohoidon nykytilan
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kartoitus Suomessa. Alatyéryhma raportoi mairarahan kiyt6sta asiantuntijatyd-
ryhmille.

Asiantuntijatyéryhma voi pyytéda ulkopuolisia selvityksia.

Puheenjohtaja
Kristiina Tyyneld-Korhonen, osaamiskeskusjohtaja, Kuopion yliopistollinen
sairaala '

Varapuheenjohtaja
Markku Tervahauta, osastopaillikko, sosiaali- ja terveysministerio

Liisa Nieminen, yliopistonlehtori, Helsingin yliopisto
Salla Silvola, lainsdad4nt6neuvos, oikeusministerié

Anna Méki-Petdja-Leinonen, OTT, Hyvinvointioikeuden instituutin johtaja,
Ita-Suomen yliopisto

Raimo Lahti, rikosoikeuden professori (emeritus), Helsingin yliopisto
Juha Luomala, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Veikko Launis, lddketieteellisen etiikan professori, Turun yliopisto
Juha Hénninen, LL, VTK, Docrates SyGpésairaala ja Terhokoti

Tiina Saarto, palliatiivisen ladketieteen professori, yliladkéri, Helsingin yliopis-
to ja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

Tiina Tasmuth, yliladkari, Espoon sairaala
Reino Poyhii, johtava ylilddkari, Kaunialan Sairaala Oy

Anu Usvasalo, lasten kotisairaalan vastaava laakari, Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiiri

Sirkka Peltola, sairaalatoiminnan esimies, Rovaniemen kaupunki
Jaana Hallamaa, sosiaalietiikan professori, Helsingin yliopisto
Terhi Utriainen, uskontotieteen professori, Turun yliopisto
Hanna Linna, lakimies, Valvira

Virpi Sipola, johtava asiantuntija, Kirkkohallitus

Kari Viholainen, puheenjohtaja, Exitus ry
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Kalle Konkkol4, toiminnanjohtaja, Kynnys ry
Sakari Karjalainen, padsihteeri, Suomen SySpayhdistys
Kati Myllyméki, toiminnanjohtaja, Suomen La#kériliitto

Alpo Heikkinen, erityisasiantuntija, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammatti-
jarjestd Talentia ry

Minna Peake, asiantuntijahoitaja, Suomen sairaanhoitajaliitto

Soili Nevala, asiantuntija, Suomen l4hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

Pysyvi asiantuntija
Aulikki Ahlgren-Rimpildinen, oikeuspsykiatrian ylildgkéri, Terveyden- ja hy-
vinvoinnin laitos
Kirsi Ruuhonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerid (vv.
28.2.2019 saakka)

Asiantuntijasihteerit

Sinikka Sihvo, ETENEn péisihteeri, sosiaali- ja terveysministeriod
Riitta Burrell, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
lagketieteellinen asiantuntijasihteeri nimet&in myshemmin

Teknisend sihteerini toimii Susanna Lindholm, hallinnollinen avustaja, sosiaa-
li- ja terveysministerio

Tydryhmén kokoonpano téyttds naisten ja miesten vilisesti tasa-arvolaista an-
netun lain (609/1986) vaatimukset.

Ty6ryhméi voidaan tarvittaessa tdydentdd. TySryhmd voi asettaa pysyvid asi-
antuntijoita tai kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita tai perustaa alaty&ryhmii
harkintansa mukaan.

Tyoryhmd voi antaa tarpeelliseksi katsomiaan viliraportteja toimikauden aika-
na.

Kustannukset ja rahoitus

Asiantuntijatyéryhmin tulee tydskennelld virka-aikana ilman eri korvausta.
STM:n ulkopuolisille jasenille maksetaan matkakulut.

Tydryhmén kulut maksetaan hyvinvointi- ja palveluosaston toimintamenomai-
rarahoista 33.01.01, Seuko 1 55050236.

P
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PALLIATIIVISEN HOIDON JA SAATTOHOIDON KEHITTAMISEN ALATYORYHMA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Sosiaali- ja terveysministerit on ténéén asettanut palliatiivisen hoidon ja saat-

tohoidon kehittdmisen alatyéryhmén eldmin loppuvaiheen hoitoa, itsemadraa-
misoikeutta, saattohoitoa ja eutanasiaa koskevan lainséadéntStarpeen asiantun-
tijatyoryhmdille.

8.5.2018 -31.12.2020

Sosiaali- ja terveysministeri6 on julkaissut joulukuussa 2017 asiantuntijatyo-
ryhmin suosituksen palliatiivisen hoidon ja saattohoidon jérjestimisen osaa-
mis- ja laatukriteereistd osana valtakunnallisen hoidon saatavuuden ja yhtendis-
ten hoidon perusteiden tydryhmin ty6td. Suosituksen tarkoitus on yhtendistaa
kiyténtsja ja mahdollistaa saattohoito ja palliatiivinen hoito niité tarvitseville
potilaille riippumatta asuinpaikasta ja hoitavasta tahosta.

Valtioneuvoston asetus erikoissairaanhoidon tySnjaosta ja erdiden tehtdvien
keskittimisestd (582/2017) on tullut voimaan 1.1.2018. Asetuksen perusteella
viiden yliopistollista sairaalaa ylldpitdvin sairaanhoitopiirin on huolehdittava
vaativan palliatiivisen ja saattohoidon tehtéivisté ja palliatiivisen ja saattohoidon
suunnittelusta ja yhteen sovittamisesta alueellisesti. Lis#ksi lasten ja nuorten
saattohoidon ja palliatiivisen hoidon toteutussuunnitelman laatiminen kuuluu
yliopistosairaaloille keskitettyihin tehtéviin.

Nykyisen palvelujérjestelmén puutteiden korjaamiseksi ja alueellisen yhden-
vertaisuuden parantamiseksi on tarve edistéi korjaavia toimenpiteits lisdarahoi-
tuksen avulla. Eduskunta on my®&ntinyt syksylla 2017 talousarvioesityksen
mukaisesti (ta2018 mom 33.03.63) 1 miljoonan euron méérirahan kaytettavik-
si palliatiivisen hoidon ja saattohoidon kehittdmiseen. Méaéraraha kuuluu kol-
men vuoden siirtomé#rirahan kokonaisuuteen. Rahoituksella on tarkoitus yhte-
naistid kiytantdjd, kouluttaa terveydenhuollon ammattilaisia ja luoda mahdolli-
suudet alueellisten, yksityiskohtaisten palliatiivisen ja saattohoidon toteutumis-
ta koskevien toimintaohjeiden ja sopimusten laatimiseksi kaikissa maakunnis-
sa. Jo olemassa olevia rakenteita ja hyvid kdytint6jd voidaan kéyttds ndiden
malleina.

Toimeenpanon kéynnistémiseksi on eduskunnalle esitetyssd suunnitelmassa
ehdotettu 1,5 henkildtydvuotta jaettavaksi viidelle erityisvastuualueelle. Ty6-
panos on tarkoitettu erityisvastuualueille vaativan palliatiivisen hoidon ja saat-
tohoidon suunnitelmien laatimiseen, sairaanhoitopiirien alueiden palveluketju-
kuvausten tekemiseen sekd muutostoimien kdynnistdmiseen erityisesti perus-
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon konsultaatiotuen, kotisaattohoidon ja vaa-
tivan saattohoidon jérjestimiseksi. Ndiden toimien kohdentamiseksi tehokkaas-
ti tarvitaan valtakunnallinen kartoitus palliatiivisen hoidon ja saattohoidon ny-
kytilasta ja tarpeista. Hoidon porrastuksen kaikille tasoille tarvitaan henkildstén
koulutusta. Valtakunnallinen viestintdkampanja tukee tétd ja antaa samalla
asukkaille parempaa tietoa heidin oikeuksistaan, palliatiivisen hoidon ja saat-
tohoidon mahdollisuuksista seké alueellisesta toteuttamisesta.
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Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon kehittdmisen alatyryhmén (myShemmin
ohjausryhmd) tehtévéané on suunnitella ja ohjata eduskunnan myontdman 1 mil-
joonan euron maérdrahan kayttoa sille asetettujen kéytt6tarkoitusten mukaisesti

1) tukemalla ja seuraamalla sosiaali- ja terveysministeritn yliopistosairaanhoi-
topiirien kanssa laadittavien sopimusten toimeenpanoa ja my6nnettdvien valti-
onavustusten kayttod erityisvastuualueilla,

2) valmistelemalla ja seuraamalla palliatiivisen hoidon ja saattohoidon nykyti-
lan kartoituksen etenemisti ja tuloksia,

3) valmistelemalla ja seuraamalla hyv&d palliatiivista hoitoa ja saattohoitoa
edistdvén valtakunnallisen koulutus- ja viestintikampanjan toteutusta seké

4) suunnittelemalla ja toimeenpanemalla maérdrahan avulla saatujen tulosten
arviointi.

Ohjausryhmaé raportoi Eldmén loppuvaiheen hoitoa, itseméirddmisoikeutta,
saattohoitoa ja eutanasiaa koskevan lainsdddéntétarpeen asiantuntijatyéryhmil-
le.

Ohjausryhmiin tehtévini on seurata tarkemmin sovittavin méiriajoin hankkei-
den etenemisti, ottaa kantaa suunnittelussa esiin tuleviin asioihin, tehdi tarvit-
tavia tarkennuksia projektisuunnitelmiin sopimusten mukaisessa tarkoituksessa,
ja tarvittaessa esittdd laadittaviin toimeksiantosopimuksiin muutoksia, joista
sopijapuolet péittévit lopullisesti omissa organisaatioissaan. Myos sopimus-

poikkeamat ja niiden mahdollisesti aiheuttamat seuraukset (esimerkiksi viivis-
tyminen) tulee kisitelld ohjausryhmaéssi.

Puheenjohtaja

Markku Tervahauta, osastopaillikkd, sosiaali- ja terveysministerit
Varapuheenjohtaja

Katri Makkonen, ylilagkiri, sosiaali- ja terveysministerid

Juha Luomala, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerid

Juha Koivisto, tutkimuspiillikks, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos

Seppo Miilunpalo, aluehallintoylildékari, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovi-
rasto

Tiina Saarto, professori, ylilddkéri, Helsingin yliopisto ja Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiiri

Tiina Surakka, hallintoylihoitaja, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Harriet Finne-Soveri, ylilddkiri, Helsingin kaupunki
Risto Kuronen, yksikon piillikks, Piijat-Himeen hyvinvointiyhtyms

Johanna Patanen, asiantuntija, Pohjois-Pohjanmaan liitto
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Juho Lehto, kliininen opettaja, Tampereen yliopisto
Merja Laitinen, lehtori, Savon koulutuskuntayhtyma
Pdivi Koivuranta, hallintoylilaikari, Kuntaliitto

Riikka Koivisto, Suomen palliatiivisen hoidon yhdistyksen pj, Koivikko-koti

Terhi Hermanson, l4dkintoneuvos, sosiaali- ja terveysministerio (1.7.2018 al-
kaen)

Tuija Ikonen, ylildzkéri, sosiaali- ja terveysministerié

Tekniseni sihteerini toimii Susanna Lindholm, hallinnollinen avustaja, sosiaa-
li- ja terveysministerit

Ohjausryhma voi kutsua pysyvid asiantuntijoita.

Kokouksiin voi osallistua my&s etdyhteyden vilityksella.

Ohjausryhmin kokoonpano tiyttii naisten ja miesten vilisestd tasa-arvolaista
annetun lain (609/1986) vaatimukset.

Ohjausryhmin tulee tydskennelld virka-aikana ilman eri korvausta. STM:n ul-
kopuolisille jasenille maksetaan matkakulut. Kustannukset maksetaan momen-
tilta 33.03.63, projektinumero S500H-HPO.3014 ja toimintayksikkd
5500802102.

Perhe- ja peruspalveluministeri

o o5

Hallitusneuvos dAnne Koskela




JAKELU

TIEDOKSI

Piitoksessd mainitut

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
Erityisavustaja Niina Perdld
Erityisavustaja Kari Synberg
Erityisavustaja Hanna-Maija Kause
Erityisavustaja Satu Méki-Lassila
Kansliapaillikkd Pidivi Sillanaukee
Strategiajohtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki
Laskentasihteeri Virpi Andersson
Suunnittelija Pirjo Suuronen
Valtioneuvoston hankerekisteri

STM/HPO

STM/OHO

STM/Kirjaamo
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