|
SOSIAALI- JA ) Muistio 1(5)
TERVEYSMINISTERIO

STM/2286/2018
14.09.2020 STMO055:00/2018

ELAMAN LOPPUVAIHEEN HOITOA, ITSEMAARAAMISOIKEUTTA, SAATTOHOITOAJAEUTANASIAA
KOSKEVAN LAINSAADANTOTARPEEN ASIANTUNTIJATYORYHMA

Aika 07.09.2020 klo 10-13
Paikka Skype-kokous (ja nh Iso 105, Kirkkokatu 14)
Paikalla Puheenjohtaja:KristiinaTyyneld-Korhonen, osaamiskeskusjohtaja, Kuopion

yliopistollinen sairaala
Varapuheenjohtaja:Timo Keistinen, ldakintoneuvos, sosiaali- ja terveysminis-
terio

Salla Silvola, lainsadadantdneuvos, oikeusministerio
Anna Maki-Petaja-Leinonen, Hyvinvointioikeuden instituutin johtaja, Ita-
Suomenyliopisto

Raimo Lahti, rikosoikeuden professoriemeritus, Helsingin yliopisto
JuhaLuomala, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Veikko Launis, ladketieteellisenetiikan professori, Turun yliopisto
JuhaHanninen, LL, VTK

Tiina Saarto, palliatiivisen ladketieteen professori, ylilaakari, Helsingin yliopis-
toja Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

Tiina Tasmuth, ylildakari, Espoon sairaala

Reino Poyhia, johtava yliladkari, Kaunialan Sairaala Oy

Hanna Linna, lakimies, Valvira

VirpiSipola, johtava asiantuntija, Kirkkohallitus

KariViholainen, puheenjohtaja, Exitus ry

SakariKarjalainen, paasihteeri, Suomen Syopdyhdistys

Elina Nieminen, lakimies, Invalidiliitto

Kati Myllymaki, toiminnanjohtaja, Suomen Laakariliitto

Alpo Heikkinen, erityisasiantuntija, Talentia ry

Minna Peake, asiantuntijahoitaja, Suomensairaanhoitajaliitto
Mervilehtinen, asiantuntija, SuPer ry

Pysyvat asiantuntijat:

Aulikki Ahlgren-Rimpildinen, oikeuspsykiatrian ylilaakari, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos

Asiantuntijasihteerit:

Kaisa Halinen, yliladkari, sosiaali- terveysministerio

Maija Miettinen, ETENEN paasihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
SonjaVahtera, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Tekninen sihteeri:Marja Lampola, assistentti, sosiaali- ja terveysministerio

Erikseen kutsuttuna:
Sirkku Jyrkkio,dosentti, toimialuejohtaja, TYKS (klo 11-12)

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 029516001 e-mail: kirjaamo@stm .fi
PL 33,00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi
www.stm. fi

W



1)

2)

2(5)

Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 10.00.

Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon saadosmuutosten kustannusvaikutuksia kartoittavan
ryhman kuulumiset

Palliatiiviseen hoidon ja saattohoidon saadosmuutosten kustannusvaikutuksiakartoittavan tyo-
ryhman jasen Sirkku Jyrkkio (toimialuejohtaja, operatiivinen toimintaja syépataudit, TYKS) kertoi
tyoryhman tyon kaynnistymisesta. Jyrkkic kertoi, etta kustannuslaskentaa tehddan viime vuonna
julkaistujen palliatiivisen hoidon ja saattohoidon tilaa ja suosituksia kasittelevienjulkaisujen poh-
jalta (1,2). Kustannuslaskelma valmistuu vuoden loppuun mennessa.

Jyrkkio toiesiin, ettd talla hetkelld eldman loppuvaiheeseenliittyvad osaaminen on Suomessa ver-
raten kapeaa ja resurssit niukkoja. Kentalla ei talla hetkelld viela tunnisteta riittavasti ylipaataan
eldman loppuvaiheen lahestymistd, jolloin muutokset kdytdnndissa ja lainsdadanndssa tulee to-
teuttaa vaiheittain. Muun muassa psykososiaaliseen, psykologiseen ja psykiatriseen tukeen ja
osaamiseen tulisipanostaa. Kustannuslaskelmaa tekeva tyéryhmakuulisi mielellaan linjauksia /
ajatuksia siita, miten psykososisaalista tukea tulisikehittaa ja mihin sitd tulisikohdentaa. Jyrkkio
kertoi, etta tyoryhmalla ei ole vield esittaa lukuja, mutta tahan palataan mydhemmintyon edisty-
essd. Kustannusvaikutuksiaarvioivan tyoryhman tyd valmistuuvuodenloppuun mennessa.

Keskustelussa tuotiin esiin seuraavia nakdkohtia:

e Kotisairaalaverkoston laajentaminenvaltakunnallisesti toimivaksivaikuttaa palliatiivisen
hoidon laatuun ja saatavuuteenja tulee vaatimaanresursseja.

¢ Kotisairaalatoimintaan panostaminen ja kotisaattohoitoonsiirtyminentulevatmyosva-
pauttamaan resursseja ymparivuorokautisesta hoidosta.

e Moniammatillisuuson elamanloppuvaiheen hoidossatarkedaja tata tulisi vahvistaa.

e Sairaalateologeilla voisiolla kiinnostusta vahvistaa psykoterapiapuolen osaamista, jolla
osin voitaisiin vastata resursseja koskeviin haasteisiin.

e Tuleehuomioida, kuka on psykososiaalisen tuensaaja ja miten tama kirjataan, kun tuen
saaja ei ole potilas.

e Omaishoitajien psykososiaalisen tuentarve tulee huomioida.

e Rakenteilla onjo talla hetkella psykososiaalisentuen portaittainenmalli, jossa ensimmaisel-
|3 tasolla on sairaanhoitajan antamatuki, seuraavalla psykoterapeutin tai psykologin an-
tama tukija viimeiselld psykiatrin antamatuki.

e TiimityO ja prosessiajattelu ovatvield lapsenkengissa Suomessa.

e HUS Vatsakeskuksessa on meneillaan Hyvinvoinnin tuki - pilottihanke, jossapotilaille tarjo-
taan hyvinvoinnintukea systemaattisesti. Kirkon tyontekijat, joiden palkankirkko maksaa,
ovat hankkeessamukana.Palaute on ollut hyvaa.

e Eldman loppuvaiheen substanssiosaaminen tulee talla hetkelld etupadssa syopatautien
puolelta. Syopdpotilaat ovat vain pieniosa kuolevistaihmisistd. Osaamistaja palvelutar-
peen arviointia muiden sairauksien osalta tulisivahvistaa.

e Elamadnloppuvaiheen hoitoa ja kdytantoja kehitettaessa tulee edetavaiheittain siten, ettd
tavoitteet ovatsopivasti asetettuja taman hetkensirpaleista tilannettaajatellen.

e Vaiheittainen eteneminen on moraalisestija oikeudellisestivalttamatonta.
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(1) Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon tila Suomessa. Alueellinen kartoitus jaehdotuksia laadun ja saata-
vuuden parantamiseksi (STM:n raportteja ja muistioita 2019:14)

(2) Suositus palliatiivisen hoidon palveluiden tuottamisesta ja laadun parantamise sta Suomessa (STM:n
raporttejaja muistioita2019:68)

Palliatiivista hoitoa ja saattohoitoa koskevaa saiadosmuutosesitysta valmistelevan saados-
ryhman tyon eteneminen

Saadostyéryhman puheenjohtaja Raimo Lahtivalitti tyoryhmalle saadostydryhman terveiset.Hal-
lituksen esityksen valmistelemiseksitarvitaan STM:n resursseja. Sdadostyoryhmavalmistelee uu-
den ehdotuksen eldman loppuvaiheenasiantuntijatydryhmanlokakuunkokoukseen 28.10.2020.

Keskustelussa nousiesiin seuraavia nakokohtia:

e Hallituksen esityksen laatiminen eivoimenna talkootyond, vaansiihen on valttamatonta
saada valmistelija STM:sta.

o Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon kehittaminenei liity vain yhteen lakiin.

e Tydryhmantydntarkoitus ja tehtavananto tulee arvioida - onko tarkoitus tehda konkreetti-
set ehdotukset, miten lainsaadantda muutetaan vaiainoastaan arvioida tarve muutoksille.

e Saadostyoryhma perustettiin viime syksyna siita syystd, etta asiantuntijatyoryhma tulkitsi
tehtavanannoksipystyd laatimaan mydskonkreettiset ehdotukset siitd, miten lainsaadan-
toa tulisimuuttaa. Hallituksenesitysta sadadostyoryhma ei kuitenkaan voituottaa ilman
STM:n valmistelijan apua.

e Kustannusvaikutuksia arvioivatydryhmatuottaaosaltaan tietoa hallituksenesityksenlaa-
timista tukemaan.

e ltsemaaraamisoikeus tulee kasitella myoserillisena kokonaisuutena asiantuntijatyéryhman
tehtavanantoon viitaten.

e S53adostyoryhman kuultavana olleet asiantuntijat ovattuoneet myos itsemaaraamisoikeu-
teen liittyen hyodyllisia nakdkohtia esiin. Naita tulisi kasitella asiantuntijatydryhmassa.

e Eutanasiasta olisi hyva keskustella ja kasittelydlinjata ensin asiantuntijatydryhmassa saa-
dostydryhman tyon tueksi.

e Asiantuntijatyoryhmassa tulisikayda lapi, mita asioitaeutanasiaan liittyvassa kokonaisuu-
dessa kasitelldadn ja missa jarjestyksessa.

e Esimerkiksiavustetunitsemurhan osalta lainsdadanto on epaselvdja maaritelmat epasel-
via. Eutanasian kansainvalista saantelya kasitteleva raportti osoittaa, etta kaytetyssa ter-
minologiassa on huomattavaavaihtelua.

e Asiantuntijatyoryhmadn tehtavandeiole keksia uusia maaritelmid, vaan pidattaytyasiina,
mitd esimerkiksiWHO:n, Suomen Laakariliton, Maailman laakariliiton ja Duodecimin laa-
ketieteen sanastolautakunnan toimestaon jo maaritetty.

e S53adostyoryhman valmistelema ehdotustarvittavista saadosmuutoksista on jo varsinval-
mis esitys.

e Onrriskisille, ettd asiantuntijatydryhman tyd menee hukkaan, mikali konkreettistaesitysta
tarvittavista saadosmuutoksista ei saada aikaiseksi.

e Isomman japienemman ryhman(asiantuntijatydryhmaja saadostyoryhma) yhdistelma on
tehokas tapa viedad asioita eteenpdin. Saadostydryhmanehdotuksia kommentoidaanasi-
antuntijatyoryhmassa ja tarvittaessa tehtyja ehdotuksia muutetaan. Vuoropuhelu tarkeaa.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4041-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4041-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4126-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4126-7
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Asiantuntijatyéryhman tahanastisessatydskentelyssa eiole ilmennyt huomattavia mielipi-
de-eroja palliatiiviseen hoitoon ja saattohoitoon liittyen. Eutanasiaan liittyvista kysymyk-
sista keskusteleminen tuonee mielipide-eroja enemmanesille.

Loppuraportissa asiantuntijatydryhmantulee esittad selvia nakemyksid, vdistelevasta ra-
portista eiole hyotya kenellekaan.

Etenemisjarjestysolisihyva madrittaa eutanasiaanliittyvien kysymysten osalta. Keskustel-
tavia kysymyksia ovatesimerkiksielamaa yllapitavasta hoidosta pidattaytyminen taisen
keskeyttaminen, avustettuitsemurha ja eutanasia. On epdselvaa mita seuraa siita, jos
maallikko tailaakariedistaaitsemurhaa.

Tyoskentelyssa tulisiedeta siten, etta aloitetaan niista kysymyksistd, joista on ratkaisuehdo-
tus helpommin saatavissa aikaiseksija edetdan portaittain.

Asiantuntijatydryhman tehtavanannon mukaista on kasitella myds eutanasiaan liittyvatky-
symykset. Tydryhman perustamisen taustalla on eutanasiaan liittyva kansalaisaloite.

4) Eutanasia
Tydskentelyn tiekartta

Tarkistettiin eutanasiaakoskevasta nk. tiekartasta (I6ytyy Tiimeristd) eutanasiaanliittyvan kasitte-
lyn eteneminen.

Selvitys eutanasiaan ja kuolinapuunliittyvastd kansainvélisesta lainsaadanndsta

Sonja Vahtera esittelivalmistunutta eutanasiaanja avustettuun itsemurhaan liittyvaa kansainva-
lista saantelya kartoittavaa raporttia(I0ytyy Tiimeista).

Keskustelussa nousiesiin seuraavia nakokohtia:

e Voidaanko valmistetta kutsua ladkkeeksisilloin kun tarkoituksena on kuoleman aiheutta-
minen valmisteen avulla, vaikka sama valmiste toimisiladkkeena pienemmalla annostuk-
sella.

o Ladkkeita kdytetddnjo nyt muuhunkin tarkoitukseen kuin ladkkeend, esimerkiksihuumaus-
aineet, eli tdhdn asiaan on jo jouduttuottamaan kantaa.

e On hyva tarkastella erityisesti niita maita, joiden oikeusjarjestelma on hyvin samankaltai-
nen kuin Suomen oikeusjarjestelma.

e Oikeudellisia sanktioita eivoida kdyttaa silloin, kunoikeudellinen tila on epdselva.

e Eutanasiaanliittyva tyoskentely saaddstyoryhmassa lahteessiita, etta katsotaan oikeudelli-
set reunaehdot, joiden perusteella harkitaan mita ehdotetaan.

e Eutanasiaanliittyvia kysymyksiatulee kasitella kokonaisuutenaja portaittain. Voiko kayda
niin, etta sallitaan eutanasia, mutta ladkari saa rangaistuksen itsemurhassaavustamisesta.

e Suomessa eiole ldhdetty testaamaan oikeusjarjestelmaa avustetun itsemurhanosalta.

e Eettisten normistojen rooliosin epaselva. Paikkaako ladkintaetiikkasen, mita lainsaadan-
nossa ei maaritetd. Lainsaddantd menee eettisten normistojen edelle ja vaikuttaa eettisiin
normistoihin.

5) Muutasiat

Muita asioita eiollut.
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6) Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paattikokouksen klo 13.30
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