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HALLITUKSEN ESITYS KOSKIEN EUROOPPALAISTA MEDIANVAPAUSASETUSTA TAYDENTAVAA
LAINSAADANTOA

Liikenne- ja viestintaministerio ("Ministerio”) on laatinut hallituksen esitysluonnoksen, joka koskee
eurooppalaista medianvapausasetusta (2024/1083) ("mediavapausasetus”) taydentavaa
lainsdadantod, ja pyytanyt siihen lausuntoja 14.2.2025 mennessa.

Luonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki mediamarkkinoiden valvonnasta, jossa
saadettaisiin asetuksen toimeenpanon edellyttdmat taydentavat kansalliset sdannokset
mediamarkkinoiden keskittymien arvioinnista ja lain ja asetuksen noudattamisen valvonnasta seka
muutoksia useisiin muihin liitannaisiin lakeihin.

Sanoma Media Finland Oy ("Sanoma”) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittda
ndakemyksenaan seuraavaa.

1. Taustaa
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Suomalaisen median valvonta on perustunut sananvapauslakiin seka rikoslakiin, jota on tdydentanyt
toimialan itsesdantely. Journalistinen media on laajasti sitoutunut tdhan Julkisen sanan neuvoston
alaisuudessa toteutettavaan itsesdantelyyn. Toimiva jarjestelma on varmistanut, ettd Suomessa ei
ole ollut erityisid ongelmia sananvapauden ja median riippumattomuuden osalta.

Suomessa julkaistaan edelleen yli 160 valtakunnallista, alueellista ja paikallista sanomalehtea.
Erityisesti alueellisilla ja paikallisilla lehdilld on tarkea rooli paikallisen demokratian lapinakyvyyden
turvaajina. Kustannusalan digitalisaatio etenee vadjaamatta ja sen toteuttaminen edellyttaa
lehtikustantajilta merkittavia investointeja. Pienilla lehtikustantajilla on vain rajalliset taloudelliset
resurssit tehda naita investointeja. Voidakseen jatkaa elintdrkeda rooliaan paikallisen demokratian
turvaajina, on toimivin vaihtoehto usein liittya osaksi suurempaa julkaisutoimintaa. Tallaista
sanomalehtien ja journalistisen uutismedian konsolidointia ei tule rajoittaa
mediavapaussdadannodkselld. Olennaista on itsenadisia julkaisupaatdksia tekevien paatoimittajien
lukumaara, ei omistajien lukumaara. Median elinvoimaisuudesta on huolehdittava, eika sita saa
heikentaa esim. rajoittamalla konsolidaatiota.

2. Kotimaisen median monimuotoisuus ja riippumattomuus toteutuu paatoimittajavastuun alla

Mediavapausasetuksessa on asetettu jasenvaltioille velvollisuus tdaydentaa saatelya liittyen
mediamarkkinoilla tapahtuvien yrityskauppojen vaikutusten arviointien menettelysaantoihin.
Tarkoituksena on voida arvioida sellaisia keskittymia, joilla voi olla merkittava vaikutus
tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen. Arvioinnin
suorittamista koskeva ilmoituskynnys, arvioinnin tekemisen maaraajat ja arviointia varten
annettavat tiedot perustuvat kansalliseen harkintaan. Naista velvollisuuksista sdadettaisiin
hallituksen esityksessa ehdotetun uuden mediamarkkinoiden valvontaa koskevan lain 2 luvussa.

Tulevan saantelyn tulisi sisdltda objektiiviset, syrjimattomat ja oikeasuhteiset kriteerit, joiden
mukaisesti yrityskauppa on ilmoitettava viranomaiselle ja joiden mukaan yrityskaupan vaikutusta
arvioidaan. llmoituskynnyksen ja arviointikriteerien on oltava selkeita ja ennakoitavia, jotta
mediayhtiét voivat suunnitella liikketoimintaansa oikeusvarmasti. Erityisesti on tarkedaa maaritella
yksiselitteisesti, milloin media-alan yrityskauppa katsotaan sellaiseksi, etta silla voisi olla vaikutusta
moniarvoisuuteen tai toimitukselliseen riippumattomuuteen.

Kukin yksittdinen media toimii Suomessa paatoimittajavastuun alaisuudessa riippumatta siita, minka
kaupallisen toimijan omistama kyseinen media on. Yrityskaupan seurauksena sailyvien erillisten
padtoimittajavastuun alaisten toimitusten maaran tulisikin olla padasiallinen peruste media-alan
yrityskauppojen keskittymisen arvioinnille. Jos mediayhti® ostaa toiselta mediayhtidlta lehden, se
sailyisi omana lehtenaan, joka tekee jatkossakin itsenaiset julkaisupdatokset, jolloin median
monimuotoisuus ja riippumattomuus on turvattu.
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Ehdotetun mallin mukaisesti yrityskaupasta tulee ilmoittaa kahdelle eri viranomaiselle, Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle seka Traficomille.

Traficomin tehtdva olisi arvioida media-alan yrityskauppojen vaikutuksia tiedotusvalineiden
monidanisyyteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen sellaisissa yrityskaupoissa, jonka
osapuolena on vahintaan yksi mediapalvelujen tarjoaja tai yksi mediasisaltéon padsyn tarjoava
verkkoalusta. Lisaksi edellytyksena on, etta arvioitavien yrityskauppojen tulee tayttaa kilpailulain
yrityskauppavalvonnan liikevaihtorajat ja jotka siten tulee ilmoittaa myds KKV:lle
yrityskauppavalvontaa varten.

KKV:n tehtava on kilpailulain mukaisesti valvoa yrityskauppoja, joissa yrityskaupan osapuolten
yhteenlaskettu Suomesta kertynyt liikevaihto ylittda 100 miljoonaa euroa ja vahintdaan kahden
yrityskaupan osapuolten Suomesta kertynyt liikevaihto ylittda kummankin osalta 10 miljoonaa
euroa, eika yrityskauppaa saa panna taytantoon ennen kuin virasto on hyvaksynyt sen. KKV puuttuu
yrityskauppaan, jos sen katsotaan olennaisesti estavan tehokasta kilpailua Suomessa.

IImoittaminen kahdelle eri viranomaiselle aiheuttaa yritysten hallinnollista taakkaa ja lisaa
oikeudellista epavarmuutta. Erityisesti kahden rinnakkaisen prosessin mahdollinen eriaikaisuus ja
paallekkaisyys voivat hidastaa yrityskauppojen taytantéonpanoa ja johtaa epaselvyyksiin
hyvaksymisprosessissa. Jotta sdantely ei tarpeettomasti hankaloittaisi liiketoimintajarjestelyja, tulisi
viranomaisten toimivalta ja paatoksentekomenettelyt koordinoida selkeasti ja yksiselitteisesti.

Toisaalta Traficom on todennakoisimmin ainakin TV- ja radiotoiminnan osalta parhaiten tietoinen
media-alan tilanteesta talla hetkella ja siten omaa viranomaisista parhaat edellytykset arvioida
konsolidaation vaikutuksia nimenomaisesti median monimuotoisuuden nakékulmasta. Sanoma
kuitenkin huomauttaa, etta printti- ja uutismedian osalta Traficomille tulee varata riittavat resurssit
perehtya toimialaan.

Sanoman nakemyksen mukaan konsolidaation arvioinnissa tulisi kiinnittda huomiota myés median
elinvoimaisuuden edistamiseen, minkda myds konsolidaatio mahdollistaa. Konsolidaatio ja
yrityskaupat lahtokohtaisesti edistavat median toimintaedellytyksia, lehtien olemassaoloa ja siten
moniarvoisuutta ja rilppumatonta journalismia. lIman konsolidaatioita, monien media-alan
toimintaedellytykset voisivat vaarantua, ja konsolidaatiolla voidaan sdilyttdaa monimuotoisempi
mediakentta.

Sanoma kannattaa sita, etta Traficomin arvio ei vaikuta yrityskaupan kasittelyyn KKV:ssa eika
yrityskaupan viranomaishyvaksyntaan. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettd viranomaisten
roolijako on selkea.
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3. Valtiollisen mainonnan raportoinnin hallinnollinen taakka tulisi rajoittaa minimiin

Mediavapausasetuksen mukaan uutena velvollisuutena Suomessa toimiville mediayhtidille tulee
myo0s velvoite julkaista vastaanottajien saataville vuotuinen kokonaismaara saaduista valtion
mainontaan tarkoitetuista julkisista varoista seka kolmansilta mailta saaduista mainostuloista. Tasta
velvollisuudesta saddettaisiin mediamarkkinoiden valvontaa koskevan lain 10 §:ssd, jonka mukaan
mediapalveluiden tarjoajien, joilla on velvollisuus julkaista medianvapausasetuksen 6 artiklan 1
kohdan valtion mainontaa koskevat tiedot, on ilmoitettava Traficomille, kun tiedot on julkaistu.
IImoituksessa on lisdaksi mainittava, mita tietoja on saatettu saataville ja missa kyseiset tiedot ovat
saatavilla.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan viranomaiselle tehtava ilmoitus voisi sisaltaa linkin
verkkosivuille, jossa tiedot ovat, seka yleisluontoisen kuvauksen saatavilla olevista tiedoista. Sanoma
katsoo, ettd hallituksen esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi julkaistavien tietojen sisalto eli
kaytannossa ilmoitettavien tietojen taso. Sanoman nakemyksen mukaan riittdvana on pidettava
valtiollisen mainonnan kokonaisméaaran ilmoittamista eika tarkempia tietoja esimerkiksi
yksityiskohtaisia tietoja valtiollisista toimijoista ja niiden ostomaarista, jotka mainontaa ovat
ostaneet.

Huolena on myos valtiollisten toimijoiden tai kolmansien maiden viranomaisten tai julkisten tahojen
tunnistaminen. Jos tama tieto tulee suoraan valtiollisilta toimijoilta itseltdan tai kansallisesta
hankintatietovarannosta, niin mediayhtididen on helpompi toimia ilmoitusvelvollisuuden mukaisesti,
mutta jos ndiden tahojen tunnistaminen jaa yhtiéiden oman huomioimisen tai selvityksen varaan,
niin tilanne kdy vaikeammaksi.

Sanoma on my0s huolissaan siita, etta pienille valtiollisille toimijoille (kuten pienille kunnille) niille
asetetut mainos- ja ilmoitustilan julkaisemista koskevat velvoitteet voivat luoda merkittavan
hallinnollisen taakan, mika voi johtaa esimerkiksi paikallislehtien mainostulojen laskuun.
Paikallislehtien elinvoimaisuus on kaikkien etu, jota tulee varjella. Hallinnollisesti kevyin tapa olisi
keskittaa julkaisu valtiokonttorille, jolloin yksittdisten valtiollisten toimijoiden ei olisi tarpeen
erikseen julkaista vaadittuja tietoja. Myds mediayhtididen omat kustannukset tulevat lisaantymaan
uusien julkaisuvelvoitteiden takia.

4, Kansallisella implementoinnilla tulee tukea kotimaisten mediapalveluiden tarjoajien
saavutettavuutta alustoilla

Mediavapausasetuksen 20 artiklassa saddetdan kayttdjien oikeudesta mukauttaa median tarjontaa
mieleisekseen. Artikla velvoittaa katseluun ja kuunteluun tarkoitettujen laitteiden ja kayttoliittymien
valmistajat, kehittajat ja maahantuojat varmistamaan, ettd kayttdja voi muuttaa laitteen ja
kayttoliittyman asetukset mieleisekseen, jotta kayttaja voi paasta helposti kasiksi haluamiinsa
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mediapalveluihin. Jdsenmaiden tulee artiklan 4 kohdan mukaan toteuttaa asianmukaiset
toimenpiteet varmistaakseen, etta laitteiden ja kayttoliittymien valmistajat, kehittajat ja
maahantuojat noudattavat artiklan sdannoksia.

Jotta kayttajat voivat mukauttaa median tarjontaa ja paasta helposti kasiksi haluamiinsa
mediapalveluihin, kansallisten mediayhtididen sovellusten tulisi olla valmiina ja helposti ladattavissa
laitteissa ja kadyttoliittymissa. Lain saannos jaa tyhjaksi kirjaimeksi, ellei ensisijaisesti turvata
kayttajien paasya naille alustoille (esim. dlytelevisioiden kayttoliittymissa).

5. Lopuksi

Sanoma on samaa mieltd, etta sananvapauslaki ja julkisen sanan neuvoston julkaisemat ja valvomat
journalistin ohjeet sisadltavat mediavapausasetuksen 6 artiklan 3 kohdassa edellytetyt
toimituksellisten paatosten riippumattomuutta koskevat velvoitteet. Suomalainen media on erittdin
sitoutunut noudattamaan JSN:n journalistin ohjeita ja jarjestelma on toimiva.

Perinteisesti Suomessa lahdesuoja on ollut vahva. Nykyinen ehdotus hieman laajentaa lahdesuojaan
oikeutettujen joukkoa, mitd Sanoma pitaa hyvana kehityksena. Kuitenkin Iahdesuojan murtamiseen
ja siita saatamiseen lainsaadannollisin keinoin, Sanoma suhtautuu kriittisesti. Lihdesuojan
turvaaminen on erityisen tarkeda nykyisessa globaalissa poliittisessa tilanteessa, jotta media voi
toteuttaa sen perustehtavia ja lahteiden luottamus mediaan sailyy. Sanoma toivoo, ettd ldhdesuojan
murtamista ei mahdollistettaisi yhtdaan laajemmin kuin mediavapausasetus edellyttdisi. Sanoma
kannattaa lahdesuojan vahvistamista osana elinvoimaisen median toimintaedellytyksia.

Helsingissa 14. helmikuuta 2025

Sanoma Media Finland Oy

Marcus Wiklund

Johtaja, yhteiskuntasuhteet
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Sateri Johanna
Sanoma Media Finland Oy

Lausuntopalvelu.fi 6/6



