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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle eurooppalaista medianvapausasetusta taydentavaksi lainsaadan-

noksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Mediavapausasetuksen 25 artikla velvoittaa, ettéd asetuksessa tarkoitettujen vi-
ranomaisten ja julkisten tahojen seka niiden suorassa tai valillisessa maaraysval-
lassa olevien yhteisdjen on asetettava julkisesti saataville sdhkdisesti ja kaytta-
jaystavallisessa muodossa vuosittain niiden mainosmenoja koskevat tiedot.

Hankintatietovarantoon on HE-luonnoksessa viitattu mahdollisena valtion mai-
nontaa koskevien tietojen julkaisupaikkana. VM:n tammikuussa 2025 asetta-
massa kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamisen ja julkisyhtei-
sojen ostolaskutietojen julkaisemisen hankkeessa hankintatietopalvelu kattaisi
tiedonkeruujarjestelman, hankintatietovarannon seka tietojen julkaisukanavana
tutkihallintoa.fi palvelun, jota hankkeen yhteydessa jatkokehitetdan. Valtion mai-
nontaa koskevat tiedot voisivat tulla julkaistuiksi tutkihallintoa.fi -palvelussa.

HE-luonnokseen liittyen hankintatietovarantohankkeen rajausten osalta VM to-
teaa, ettd hallitusohjelmakirjauksen mukaan tavoitteena on saattaa julkisyhteis6-
jen ostolaskut avoimesti saataville eika talta osin ole edellytetty julkisyhteisojen
suorassa tai valillisessa maaraysvallassa olevien yhteisjen ostolaskujen julkai-
sua, jotka toisaalta kuuluvat mediavapausasetuksen 25 artiklan soveltamisalaan.
Taman osalta VM toteaa, ettd HE:n perusteluissa tulisi avata sita, missa ja milla
tavoin julkisyhteisdjen suorassa tai valillisessa maaraysvallassa olevien yhteiso-
jen mainontaa koskevat tiedot julkaistaisiin seka sita, miten julkaistaisiin mainon-
taa koskevat tiedot muiden julkisyhteiséjen osalta ennen kuin ne mahdollisesti
tulevat toimitettaviksi hankintatietovarantoon tai hankintatietopalveluun.

VM toteaa myds, ettéd hankintatietovarannon yhteydessa pyritdan kattamaan
mahdollisimman kattavasti eri julkisyhteis6t, mutta mahdolliset rajaukset ovat

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



mahdollisia ja soveltamisala on alustavasti osittain erilainen kuin LVM:n HE-luon-
noksessa esittama, jossa mm. eduskunta seka itsenaiset julkisoikeudelliset laitok-
set ja saatidt on rajattu pois mediavapausasetuksen soveltamisalasta, vaikka
nama kansallisen maaritelman mukaan ovat julkisyhteiséja ja naihin sovelletaan
hallinnon yleislakeja, kuten julkisuuslakia. Taman osalta VM esittda tdsmennetta-
vaksi tehtyjen rajausten perusteluja.

VM kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd hankintatietovarantohankkeessa julkis-
yhteisbjen organisaatiotyyppeja koskevat mahdolliset siirtymaajat maaritellaan
vasta myéhemmin ja tietoja aletaan vastaanottaa tietovarantoon porrastaen, ai-
kaisintaan vuoden 2026 lopulta alkaen valtion virastojen ja laitosten ostolaskutie-
tojen osalta. Kuntien, kuntayhtymien ja naiden liikelaitosten seka hyvinvointialuei-
den ja -yhtymien ostolaskutietoja koskeva toimittamisvelvoite tulisi voimaan alus-
tavan aikataulun mukaan vuoden 2027 aikana ja muiden julkisyhteis6jen osalta
jossakin vaiheessa vuodesta 2028 eteenpain.

HE-luonnoksen perusteluiden mukaan medianvapausasetusta on tulkittu siten,
ettd myos kunnat, kuntayhtymat ja hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat kuulu-
vat ilmoitusvelvollisuuden piiriin. KV-vertailujen perusteella ei ole yksiselitteista,
millainen tulkinta vertailumaissa on tehty. Mydskaan ehdotettu pykalamuotoilu ei
kuvaa, mita tahoja ilmoitusvelvollisuus koskee. Yhteismitallisen tietopohjan muo-
dostaminen kansallisista tiedoista edellyttda seka raportoitavan tietosisallon etta
raportoivien yksikdiden yhteismitallista kansainvalistd maarittelya.

HE:n valmistelussa on tunnistettu se, etta kunnilla ja kuntayhtymilla seka hyvin-
vointialueilla ja hyvinvointialueyhtymilla on lakisaateinen velvollisuus raportoida
taloustietonsa Valtiokonttorin yllapitamaan kuntien ja hyvinvointialueiden tutkikun-
tia.fi-taloustietopalveluun. Esityksessa todetaan, etta kayttajien saatavilla ei kui-
tenkaan ole nykyisissa palveluissa yksittaisten viranomaisten tai julkisten tahojen
vuosittain mainontaan kayttdmia menoja. Medianvapausasetus velvoittaa velvoit-
teiden soveltamisalaan kuuluvat organisaatiot julkaisemaan mainontaa koskevat
tiedot verrattain yksityiskohtaisella tasolla ja katseltavassa muodossa.

Edella mainitut Valtiokonttorin raportoinnin tietosisalloét maarittyvat valtion tehta-
vissaan tarvitseman tiedon myo6ta. Medianvapausasetuksessa esitetty tietosisaltd
voidaan ottaa mukaan kuntien ja kuntayhtymien seka hyvinvointialueiden seka -
yhtymien osalta Valtiokonttorille raportoitavaan kokonaisuuteen, mikali tietosisal-
|6t ja raportoinnin ajankohta eivat aiheuta suurta ylimaaraista raportointirasitetta.
Tietosisallot maaritelldan ja annetaan vuosittain VM:n asetuksella kutakin tili-
kautta edeltavana kesana. Tama kyseessa oleva tietotarve voidaan ottaa mukaan
tilikauden 2027 tietosisaltdja maariteltdessa ja tietosisaltoja kasittelevaan yhteis-
tydéryhmaan (TATITYY) asia on jo viety tiedoksi 30.1.2025 kokouksessa.

Mikali tieto kerataan tulevan ostolaskutietojen julkaisun hankkeen myéta tilikau-
desta 2027 alkaen ostolaskudatana kuntien ja kuntayhtymien seka hyvinvointialu-
eiden ja -yhtymien osalta, vaatii se myo6s ostolaskuille laskentatunnisteen tahan



kyseiseen kayttdtarkoitukseen tietojen erottamiseksi laskudatasta. Myds ostolas-
kutietojen julkaisu on suunnitteilla osaksi Valtiokonttorille tehtdvaa raportointia ja
selkea tietosisaltdjen maarittely tulee olla tehty ennen rakenteellisen ja maara-
muotoisen raportoinnin aloittamista. Valtion virastojen ja laitosten, valtion liikelai-
tosten seka muiden julkisyhteisdjen osalta, joiden osalta tietomaarittelyja ei tehda
TATITYY-yhteistydryhman puitteissa, Valtiokonttorille alustavan arvion mukaan
saadettaisiin maarayksenantovaltuus tietosisaltdjen tarkemman maarittelyn osalta
hankintatietovarantohankkeeseen liittyen esimerkiksi ehdotettavaan hankintatie-
tovarantolakiin.

Raportoitavaksi tietotarpeeksi nostetaan asetuksen mukaisesti myds palvelua
toimittaneen mediapalvelun konsernin nimi. Konsernirakennetiedon osalta on
hyva selvittda, onko se saatavilla esimerkiksi PRH:n tiedoista. Jolloin hankintoihin
littyvat konsernisuhteet voisi muodostaa liikkenne- ja viestintdministerion tule-
vassa tietokannassa sen sijaan, etta niitd edellytetdan raportoitavaksi ostoja teke-
vasta organisaatiosta.

Medianvapausasetuksen toimeenpanosta johtuvista uusista Liikenne- ja viestinta-
viraston tehtavista aiheutuvat kustannukset on tarkoitus kattaa viraston nykyisten
toimintamenojen puitteissa. Tata VM pitad kannatettavana.

Valtiosihteeri kansliapaallikkdna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkoé Mika Niemela
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