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HE eurooppalaista medianvapausasetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esityksen taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston 11.4.2024 antama asetus (EU)
2024/1083 mediapalvelujen yhteisesta kehyksesta sisamarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU
muuttamisesta (eurooppalainen medianvapausasetus). Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan
saadettavaksi uusi laki mediamarkkinoiden valvonnasta, jolla toimeenpantaisiin
medianvapausasetuksen mediamarkkinoiden keskittymien arviointia koskevat kansalliset
menettelysadannot.

Ehdotuksessa esitetdaan saadettavaksi Liikenne- ja viestintavirastolle tehtavaksi perustaa
tiedotusvalineiden omistussuhteita koskeva avoin kansallinen tietokanta. Lisdksi viranomaisille,
julkisille tahoille ja mediapalvelujen tarjoajille ehdotetaan saadettavaksi velvollisuus ilmoittaa
Lilkenne- ja viestintavirastolle, kun valtion mainosmenoja koskevat tiedot ovat julkaistu mukaan
lukien tiedot siita, missa ja mita tietoja on julkaistu. Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa ja 25 artiklan 2
kohdassa saddetaan siitd, mita valtion mainosmenoja koskevia tietoja viranomaisten, julkisten
tahojen ja mediapalveluiden tarjoajien tulee vuosittain julkaista. ”Valtion mainonnalla” tarkoitetaan
asetuksen 2 artiklan 19 kohdan mukaan “omaa toimintaa edistavien tai muiden mainosviestien
taikka yleisten tiedonantojen tai informaatiokampanjoiden sijoittamista, edistamista, julkaisemista
tai levittamista missa tahansa mediapalvelussa taikka milld tahansa verkkoalustalla tavallisesti
maksua tai muuta vastiketta vastaan, viranomaisen tai julkisen tahon toimesta, niille tai niiden
lukuun”.

Saantelyn soveltamisalaan katsotaan sisdltyvan kaupungit ja kunnat mukaan lukien kuntayhtymat,
hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat seka ndiden tytaryhteisot ja liikelaitokset. Lisdksi maaritelma
kattaa myos ne kuntaomisteiset yhteisot, joissa kunnalla tai kunnilla on yhteisdssa ratkaiseva
maardysvalta. Kansallisesti kuntien omistamien yhteiséjen osalta velvoitteiden soveltamisalaan
voidaan katsoa kuuluvan ne yhteisét, joihin kunta harjoittaa kunta-lain 46 §:n mukaista
omistajaohjausta, ja joissa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5:n pykalan mukainen maardysvalta.
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Kuntaliitto ehdottaa, etta kuntien ilmoitusvelvollisuus toteutetaan osana taloustietojen
tiedonkeruuta.

Kuntalain (410/2015) 120 a §:n mukaisesti kuntien ja kuntayhtymien (ml. liike-laitokset) tulee
raportoida taloustietonsa (tulot, menot, investoinnit yms.) Valtiokonttorille. Sddntelyn tarkoituksena
on ollut yksinkertaistaa kuntien ta-loustietojen tuottamisen ja raportoinnin menettelytapoja, ja nain
vahentaa kunnille aiheutuvia kustannuksia seka valttda paallekkaista tiedonkeruuta ja raportointia.
Em. toimintamalli on korvannut tilikaudesta 2021 alkaen Tilas-tokeskuksen tilastolain (280/2004)
nojalla tekeman kuntien ja kuntayhtymien tiedonkeruun.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallitus on kdaynnistanyt kuntien normituksen
keventamisohjelman, johon kytketdaan kaikki kuntia ohjaava sek-torilainsadadanto soveltuvin osin.
Kuntien toiminnan ja tehtdvien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista sadantelya karsitaan.
Hallituksen esitykses-sa kunnille esitetdan uutta raportointivelvollisuutta. Asetus jattaa kansallista
liikkumavaraa sen suhteen, ettd miten asetuksessa maaritellyt tiedot kera-taan kansallisesti. Kuntien
hallinnollisen taakan keventamiseksi Kuntaliitto ehdottaa, ettd mediamarkkinoiden valvonnasta
annetun lain 10 §:n sdannos-kohtaisia perusteluita muutetaan siten, ettd kuntien ja kuntayhtymien
ilmoitusvelvollisuus toteutetaan kuntalain 120 a §:n mukaisessa tiedonkeruussa.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota, etta jokaisesta raportointiin liittyvasta muutoksesta aiheutuu
kunnille ja kuntayhtymille tietojarjestelmiin liittyvia kustannuksia.

Kaytannossa taloustiedot raportoidaan kolmessa ulottuvuudessa - ti-li/palveluluokka/sektori. Naita
ulottuvuuksia tdsmennetdan tai lisdtaan tiedonsaantitarpeiden mukaan. Kuntien ja
hyvinvointialueiden raportoimien tietojen tietomaaritysten yllapidon yhteistyéryhma (TATITYY)
kasittelee raportoitavien taloustietojen sisallot ja niiden muutokset vuosittain annettavaa asetusta
varten.

Kunnan on salassapitosadannosten estamatta toimitettava kuntalain 112 §:ssa tarkoitetut tilinpaatos-
, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot sekda muualla laissa tai lain nojalla saannoéllisesti
toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttamassa
muodossa. Valtioneuvos-ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia tuotettavista tiedoista
seka tietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista.

Valtiovarainministerio vastaa kuntalain 112 §:n 2 momentissa tarkoitettujen taloustietojen
yhteentoimivuuden edellytyksena olevan tarkemman tietosisal-l6n ja teknisten kuvausten
maarittelya varten tarvittavan yhteistyon jarjesta-misesta. Yhteistyéhon osallistuvat kuntien seka
niiden ministerididen ja muiden virastojen edustajat, joiden hallinnonalan lainsaadantoon ja
tehtaviin kuu-luu maaritella kuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa kaytettavia kasitteita ja
maarityksid. Yhteisty6hon perustuen valtiovarainministerion asetuksella annetaan vuosittain
tarkemmat sadannokset seuraavana tilikautena tietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallosta
ja teknisista kuvauksista.
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