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Sisaministerion lausunto; HE laiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt siséministerioltd lausuntoa hallituksen esitysluon-
noksesta laiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (PAD). Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi luottolaitostoiminnasta
annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia, maksulaitoslakia ja maksupalve-
lulakia. Esityksen tarkoituksena on panna taytantoén maksutileihin liittyvien maksujen
vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtdmisesta ja mahdollisuudesta kayttaa perus-
maksutilia annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2014/92/EU). Laissa
saadettaisiin nykyista kattavammin asiakkaan oikeudesta peruspankkipalveluihin, pe-
rusmaksutilin ominaisuuksista ja siita perittdvistd maksuista sekd perusmaksutilia
koskevasta sopimuksesta ja sen irtisanomisesta.

Lausunnolla olevasta luonnoksesta ilmenee, etta esityksella on liittymékohtia kahteen
sisdministerion valmisteluvastuulla olevaan lainsaadéntdhankkeeseen. Néaitéa ovat hal-
lituksen esitys henkilokorttilain  muuttamiseksi, joka on annettu eduskunnalle
7.4.2016, ja yhdessa valtionvarainministerién kanssa jatkovalmistelussa oleva rahan-
pesulainsaadanndén muuttamista koskeva hanke, joka on tarkoitus antaa eduskunnal-
le syyskauden alkuun mennessa. Naiden osalta hallituksen esityksen luonnoksessa
tulisi paivittaa aikatauluja koskevat kirjaukset.

Rahanpesun estaminen ja selvittaminen

Sisdministerid pitéa tarkeana lainsaadantdehdotuksen tavoiteltuja yhteiskunnallisia
vaikutuksia. My0s rikostorjunnan nakokulmasta on merkitysta silla, ettd Suomen alu-
eella asuvilla henkil6illa on yhdenvertaiset mahdollisuudet paasté pankkipalveluiden
piiriin silloin, kun asiakkaan tunnistamista koskevat vaatimukset tayttyvat. Rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen ja yleisemmin rikollisuuden ennalta estdmisen kan-
nalta on oleellista, ettd mahdollisimman monet voivat kayttaa virallisia pankkipalvelui-
ta, jolloin tarve turvautua epavirallisiin ja vahemman luotettaviin jarjestelyihin vahe-
nee.

Toisaalta on huomattava, ettd voimassa oleva rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamisesta ja selvittamisestd annettu laki (503/2008, rahanpesulaki) asettaa
luottolaitoksille ja maksulaitoksille sek& muille maksupalveluiden tarjoajille ilmoitus-
velvollisina yksityiskohtaiset velvoitteet asiakkaan tunnistamisesta ja henkil6llisyyden
todentamisesta. Tulevassa rahanpesulainsdddanndsséd on myos ehdotettu sdadetta-
vaksi naiden velvoitteiden laiminlydnnistd aiempaa ankarammat hallinnolliset enim-
maisseuraamukset. Sisaministerid pitaakin valttdmattomana ehdotetun lainsaadan-
non vaatimusta siitd, ettéd talletuspankin tulee kieltdytya avaamasta perusmaksutilia
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittamisesté annetusta lais-
ta johtuvista syista, mika perustuu suoraan perusmaksutilidirektiiviin. Direktiivin aset-
taman ehdottoman velvoitteen liséksi olisi kuitenkin syyta tarkastella, onko tama ai-
noa mahdollinen tai tarvittava kieltdytymisperuste. Erityisesti olisi hyva tarkastella, tu-
lisiko viitata yleisemmin asiakkaan tunnistamista koskeviin vaatimuksiin ja rikosten
ennalta estéamista, paljastamista ja selvittdmistd koskevaan lainsdddantoon, ottaen

Sisaministerit Erottajankatu 2 Vaihde kirjaamo@intermin.fi
PL 26 Helsinki 0295 480 171 www.intermin.fi
00023 Valtioneuvosto

09 1604 4635



Sisaministerio

Lausunto 24

18.04.2016

huomioon, ettd tdma olisi mahdollista direktiivin johdanto-osan valossa. Sisdministerio
kiinnittdd huomiota siihen, etté velvollisuus asiakkaan tunnistamisesta sisaltyy myds
maksulaitoslain 39 §:4an (612/2014) ja luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun
18 §:44n (610/2014). Sisaministerid pitdd naitd saédnnoksia tarkeina siitd syysta, etta
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhméa FATF on 9. seuran-
taraportissaan vuonna 2013 kritisoinut Suomea siita, ettd velvollisuus on aiemmin si-
saltynyt pelkastaan rahanpesulakiin.

Lisdksi ehdotetun luottolaitostoiminnasta annetun lain 6 §:n 2 ja 3 momentin peruste-
luissa olisi hyva avata tarkemmin esimerkkeja antamalla, missé rahanpesulaissa tar-
koitetuissa tilanteissa perusmaksutilin avaamisesta voidaan kieltaytya. Naita tilanteita
ovat erityisesti se, etta asiakkaan henkil6llisyytta ei pystytd luotettavasti todentamaan,
tai asiakkaan kieltdytyminen antamasta rahanpesulainsdadanndn edellyttamia tietoja
asiakassuhteen seuraamiseksi. Ehdotetun 3 momentin perustelujen mukaan ilmoitus-
ta kieltdytymisen perusteesta ei tulisi antaa asiakkaalle, mikali se olisi rahanpesulain
tavoitteiden vastaista. Talletuspankki voi asiakassuhteen kestdessa kieltaytya suorit-
tamasta liiketoimea epailyttaviin liilketoimiin liittyvissa tilanteissa, jolloin talletuspankilla
on liséksi rahanpesulain mukaan salassapitovelvoite siita, etta se on antanut epailyt-
tavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle. Perusmak-
sutilida koskevan hakemuksen osalta kyse olisi kuitenkin tilanteista, joissa asiakassuh-
teen perustamista voidaan pitaa ilmoitusvelvollisen nakékulmasta riskina. Peruste-
luissa viitataan myos kansalliseen turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen, mutta
niista jaa epaselvaksi, kuka tai mika taho kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jar-
jestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvaa vaaraa arvioisi. Kaytdnndssa kyse olisi ilmei-
sesti siitd, ettd talletuspankki on saanut toimivaltaiselta viranomaiselta (esim. rahan-
pesun selvittelykeskukselta) ohjeen kieltaytyd perusteen ilmoittamisesta.

Tulossa oleva henkilokorttilain (829/1999) muutos, jonka mukaan jatkuvan oleskelu-
luvan saanut henkild voi saada ulkomaalaisen henkil6kortin, jonka katsotaan taytta-
van rahanpesulain asettamat vaatimukset henkilollisyyden todentamiselle, turvaa riit-
tavalla tavalla pankkipalveluiden saatavuuden ulkomaalaisille. Samoin perustein ei
myoskaan tulisi velvoittaa pankkeja myontamaan kaikille asiakkailleen laissa vahvas-
ta séhkdisestd tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista tarkoitettuja tunnista-
misvalineité eli laajoja verkkopankkitunnisteita.

Henkilokorttilain muuttaminen

Perusmaksutilidirektiivin 16 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd unionissa laillisesti asuvilla kuluttajilla, myds kuluttajilla, joilla ei ole pysyvaa
osoiteta, turvapaikanhakijoilla seka kuluttajilla, joille ei ole myénnetty oleskelulupaa,
mutta joiden poistaminen maasta on oikeudellisten tai tosiasiallisten syiden vuoksi
mahdotonta, on oikeus avata jasenvaltion alueella sijaitsevan luottolaitoksen yllapita-
ma perusmaksultili ja oikeus kayttaa tallaista tilia. Taté oikeutta on sovellettava kulut-
tajan asuinpaikasta riippumatta.

Sisaministerid toteaa, ettd uutta henkilokorttilakia koskeva hallituksen esitys (HE
41/2016 vp) on annettu eduskunnalle 7.4.2016. Esitykseen on tehty lausuntokierrok-
sen jalkeen muutos ulkomaalaisen henkilokorttia koskevien sdannésten osalta. Esi-
tyksessa ehdotetaan, ettd ulkomaalaisen henkildkortti voitaisiin mydntad ulkomaalai-
selle, jolla on voimassa oleva oleskelulupa tai oleskelukortti tai jonka oleskeluoikeus
on rekisteroity, jolla on kotikunta Suomessa ja jonka tiedot on rekisterdity vaestotieto-
jarjestelmaan. Liséksi edellytetdaan, ettd hakijan henkildllisyys on luotettavasti toden-
nettu. Esityksen mukaan ulkomaalaisen henkilokortti voitaisiin siis myontaa myos tila-
paisen oleskeluluvan saaneelle. Valtiovarainministerion valmisteleman esityksen pe-
rustelut tulisi talta osin paivittaa.

Ulkomaalaisen henkilokorttia koskevien saanndsten tarkistamisen tavoitteena on
varmistaa, ettéd oleskeluluvan ja kotikunnan saaneelle ulkomaalaiselle voidaan mydn-
tdad ulkomaalaisen henkilokortti, vaikka hanella ei olisi ennestddn henkildllisyytta
osoittavaa asiakirjaa. Henkilokorttia voisi kayttaa henkiléllisyyden osoittamiseen muun
muassa pankkiasioinnissa. Henkilokorttilain osalta on syytd huomioida, ettéd ulkomaa-
laisen henkilokorttia ei voida myodntaa turvapaikanhakijalle eika sellaiselle ulkomaalai-
selle, jolla ei ole Suomessa voimassa olevaa oleskelulupaa tai kotikuntaa Suomessa.
Na&in ollen naiden henkiléryhmien pankkiasiointia ei edistetéd uudella henkilokorttilailla.
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Sisaministerié katsoo, etta esityksessa tulisi selkeammin erottaa toisistaan henkilo-
korttilakia ja turvapaikanhakijoita ja heille suunnattua prepaid-korttia koskevat osiot.
Esimerkiksi turvapaikanhakijoiden pankkiasiointia koskevasta nykytilan kuvauksesta
(2.1.2) ja riippuvuutta muista esityksista kasittelevasta luvusta (6) saattaa saada sel-
laisen kasityksen, ettéd uudella henkilokorttilailla olisi vaikutus turvapaikanhakijoiden
pankkiasiointiin.

Kaytettavan terminologian osalta siséaministerion nakemyksen mukaan esityksessa
olisi hyva kayttaa termia henkildllisyyttd osoittava asiakirja termin henkiléasiakirja si-
jasta. Lisaksi viitattaessa Suomen viranomaisen ulkomaalaiselle henkildlle myonta-
maan henkilokorttiin tulisi kayttda termid ulkomaalaisen henkilokortti termin ulkomai-
nen henkilékortti sijasta.

Henkilokortista perittdvan maksun osalta sisaministerié toteaa, etta poliisin suorittei-
den maksullisuudesta vuonna 2016 annetun sisaministerion asetuksen (1484/2015)
mukaan henkilokortista peritddan maksuna 54 euroa henkilokohtaisesti poliisin luota
haettaessa ja 50 euroa sahkoisesti haettaessa.

Turvapaikanhakijoiden pankkiasiointi ja prepaid-maksukortti

Perusmaksutilidirektiivi velvoittaa perusmaksutilin avaamiseen myés turvapaikanhaki-
joille seka sellaisille ulkomaalaisille, joille ei ole mydnnetty oleskelulupaa, mutta joiden
maasta poistaminen on mahdotonta, edellyttéden, ettd rahanpesulainsdadantéa nou-
datetaan. Taman vuoksi esityksen perusteluissa tulisi todeta nimenomaisesti, etta oi-
keus saada perusmaksultili avatuksi on myos sellaisella turvapaikanhakijalla, jolla on
henkil6llisyyttd osoittava asiakirja, jos asiakassuhteen perustamiselle ei ole muuta ra-
hanpesulainsdadanndsta johtuvaa estetta. Lisaksi perusteluissa olisi hyva ottaa kan-
taa muiden ulkomaalaisten kuin turvapaikanhakijoiden tai Suomesta oleskeluluvan
saaneiden ulkomaalaisten oikeuteen saada perusmaksutilipalvelua. Sisaministerion
nakemyksen mukaan myos heilla on direktiivin nojalla oikeus perusmaksutiliin, mikali
heilla on esittaa henkildllisyytta osoittava asiakirja eiké& rahanpesulaista aiheudu muu-
ta perustetta kieltdytya palvelun antamisesta.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd Maahanmuuttovirasto on toteuttamassa yhteis-
tydssa muiden viranomaisten kanssa turvapaikanhakijoiden maksukorttihankkeen,
jonka on tarkoitus edet& tuotantoon vuonna 2016. Turvapaikanhakijoille myénnetéén
niin sanottu prepaid-kortti, jonka avulla han voi nostaa varoja ja jota han voi kayttaa
maksuvalineena. Kortille ladataan turvapaikanhakijalle mydnnettavat etuudet, mutta
jatkossa siihen olisi mahdollista ladata my6s palkkatuloja. Maahanmuuttovirasto vas-
taa turvapaikanhakijan tuntemisesta ja tunnistamisesta, ja kortin ominaisuuksia voi-
daan rajata sen mukaisesti, onko turvapaikanhakijan henkildllisyys pystytty taysin to-
dentamaan. Yhdessa henkilokorttilain muutoksen kanssa maahanmuuttajien mahdol-
lisuudet pankkiasiointiin tulevat paranemaan nykyisesta. Prepaid-kortti mahdollistaa
yhteiskunnan palveluiden kayttdmisen muulla maksuvélineellda kuin kéateisella turva-
paikkahakemuksen kasittelyn ajan. Kun paatds oleskeluluvan mydntadmisesta on teh-
nyt, ulkomaisella henkildlla on mahdollisuus saada ulkomaalaisen henkildkortti, jota
voidaan kayttaa henkiléllisyyden osoittamiseen henkildkorttia vastaavalla tavalla.

Sisaministerié toteaa, ettd Maahanmuuttoviraston vastuulla ja selvitettdvana oleva
turvapaikanhakijoille suunnattu prepaid-maksukortti ei anna mahdollisuutta pank-
kiasiointiin eikd mahdollisella kortin laajemmalla kayttédnotolla nain ollen taytettéisi
perusmaksutilidirektiivin asettamia velvoitteita tarjota perusmaksutilipalveluja. Sisami-
nisterié huomauttaa myos, etté prepaid-maksukortti voidaan myéntéda myoés sellaiselle
turvapaikanhakijalle, jolla on henkil6llisyytta osoittava asiakirja. Esityksen perusteluja
tulisi télta osin tismentaa.

Paatds prepaid -kortin viemisesta tuotantoon tehdaan erikseen. Tata paatésta ei lau-
sunnon antamisen paivaan mennessa ole tehty. Maahanmuuttovirasto ilmoittaa val-
tiovarainministeriélle, kun mainittu paatds on tehty ja mika sen sisalté on.
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Asiakasta tunnistettaessa hyvéksyttavét asiakirjat ja velvoite tarjoa vahva sahkdinen tunnistamisvaline

Muuta

Tiedoksi

Sisaministerid kiinnittdd huomiota luottolaitoslain 6 8:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todettuun talletuspankkien velvoitteeseen hyvéksya myds muiden ETA-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten myéntama henkiléllisyyttd osoittava asiakirja.
Asia ei valittdbmasti liity sisaministerion toimialaan, mutta hyvaksyttavien asiakirjojen
suureen maaraan on usein viitattu ulkomaalaisten asiakkaiden esittamia muiden ja-
senvaltioiden myontamia asiakirjoja koskevissa, erityisesti Finanssialan Keskusliiton
kanssa kaydyissa ulkomaalaisten pankkiasiointia koskevissa keskusteluissa. Sisami-
nisteri6 toteaa, etta esimerkiksi turvapaikanhakijoiden osalta eri jasenvaltioiden mah-
dollisesti myontéamat asiakirjat voivat poiketa merkittavastikin toisistaan seké itse
asiakirjan ominaisuuksien ettd sen myontdmismenettelyn osalta. Pankeille saattaa
talléin olla haastavaa selvittédd, onko kyseessa sellainen asiakirja, jota kayttden olisi
sen myontaneessad valtiossa voinut avata perusmaksutilin. Velvoitteesta hyvaksya
toisen ETA-valtion myontdma asiakirja saattaa aiheutua myds mahdollisesti yhden-
vertaisuuden kannalta ongelmallinen tilanne, jos toisesta valtiosta on mahdollista
saada asiakirja helpommin kuin palvelun antovaltiossa.

Sisaministerion ndkemyksen mukaan voi olla perusteltua asettaa kansallisessa lain-
sdaddannodssa velvoite tarjota asiakkaille myds vahva séhkdinen tunnistamisvéline ei-
kéa pelkastdan sahkdoinen tilinkayttdvaline. Sisaministerio kiinnittda kuitenkin huomiota
tarpeeseen tasmentda perusteluita téllaisen palvelun antamisesta Kkieltaytymisen
osalta seka suunniteltujen lainmuutosten sisaltda suhteessa kansalliseen séhkdiseen
tunnistamisratkaisuun.

Sisdministerion poliisiosasto toimittaa erikseen yksityiskohtaiset huomiot hallituksen
esityksen luonnokseen valtionvarainministeridlle. Maahanmuuttovirasto ilmoittaa val-
tiovarainministeriolle erikseen, kun paatds prepaid-kortin tuotannosta on tehty ja mika
sen siséltd on. Lisatietoja sisédministerion lausunnosta antavat maahanmuutto-
osaston lainsdadantdjohtaja Riitta Koponen seké poliisiosaston ylitarkastaja Virpi Koi-
vu.

Kansliapaallikkd Paivi Nerg

Ylitarkastaja Hanne Huvila

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassé. Sisaministerié SM
18.04.2016 klo 11:56. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Sisaministeri Orpo

Erityisavustaja Kortelainen ja Valkonen
Maahanmuutto-osaston lainsaadantdjohtaja Koponen
Ylitarkastaja Koivu



