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- VN/9904/2025 - Lausuntopyynté vaylalakien muutostarpeiden arviomuistiosta

- LVM:n lausuntopyynt6 16.4.2025 "Lausuntopyynto vaylalakien muutostarpeiden
arviomuistiosta”

- LVM:n tiedote 25.11.2025 "Vaylalakeihin tulossa muutoksia - tavoitteena kehittaa
vaylanpidon turvallisuutta ja kestavyytta” (LVM030:00/2025)

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1679 Euroopan laajuisen
liikenneverkon (TEN-T) kehittamisesta

Asia:
Taydennyslausunto vaylalakien muutostarpeita koskevaan arviomuistioon ja kaynnistettyyn
vaylalakihankkeeseen - sisavesivaylat osaksi TEN-T-pohjaista vaylapolitiikkaa

Lausunnonantaja:
Suomen Sisavesiliitto ry

Tiedoksi:
- Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta
- Oikeuskanslerinvirasto

1. Lausunnon tarkoitus ja prosessikehys

Liikenne- ja viestintaministerié on pyytanyt lausuntoja vaylalakien muutostarpeita
koskevasta arviomuistiosta asianumerolla VN/9904/2025 seka kaynnistanyt taman pohjalta
uuden vaylalakihankkeen, josta on tiedotettu 25.11.2025.

Arviomuistiossa vaylalaeilla tarkoitetaan ratalakia (110/2007) ja liikennejarjestelmasta
ja maanteista annettua lakia (503/2005), ja tarkastelun kohteena ovat nimenomaan
rataverkkoa ja maantieverkkoa koskevat saantelytarpeet. Lausuntopyynnén mukaan kuka



tahansa voi antaa lausunnon, ja lausuntokierroksen tavoitteena on koota laajasti tietoa ja
nakemyksia myds muista mahdollisista vaylalakien muutostarpeista.

Suomen Sisavesiliitto ry ei ole ollut mukana lausuntopyynndn jakeluluettelossa, vaikka
Suomi on TEN-T-asetuksen ja LVM:n omien julkaisujen perusteella osa Euroopan laajuista
liikenneverkkoa, jossa sisavesireitit ja sisavesisatamat muodostavat maantie- ja
rataverkon ohella yhden verkon taysimaaraisen liikennemuodon.

Talla taydennyslausunnolla haluamme:

1) tuoda ministerion ja eduskunnan tietoon vaylalakikokonaisuuden selkean aukon
sisavesivaylien osalta

2) varmistaa, etta kaynnistetty vaylalakihanke (LVM030:00/2025) linjataan TEN-T-asetuksen
ja Liikenne 12 -suunnitelman paivityksen kanssa aidosti multimodaaliseksi - ei vain kahden
maaliikennemuodon (tie ja raide) kehikoksi

3) pyytaa ministeridéta korjaamaan sidosryhmakuulemisen rajauksen seka kirjallisesti
varmistamaan, etta sisavesivaylat otetaan mukaan vaylapolitiikan ja vaylalainsaadannon
kokonaisuudistukseen.

Pyydamme, ettd tama taydennyslausunto talletetaan seka VN/9904/2025 -asian yhteyteen
taydennyslausuntona etta kaynnistetyn vaylalakihankkeen (LVM030:00/2025)
valmisteluaineistoon.

2. TEN-T-asetus ja maaliikenteen kolmiportainen rakenne

Uusi TEN-T-asetus (EU) 2024/1679 maarittelee Euroopan laajuisen liikenneverkon kattamaan
kaikki liikennemuodot: maantie-, rautatie-, lento-, sisavesi- ja meriliikenne seka
lilkenteen tieto- ja viestintajarjestelmat.

Traficomin ja LVM:n omissa TEN-T-tilannekuvissa todetaan, ettda TEN-T-verkko koostuu
kolmesta tasosta (ydinverkko, laajennettu ydinverkko, kattava verkko) ja etta verkko
nimenomaisesti yhdistaa maantiet, rautatiet, sisavesireitit, meri- ja lentoyhteydet seka
kaupunkisolmut ja multimodaaliset rahtiterminaalit yhdeksi kokonaisuudeksi. Suomen TEN-T-
verkkoon sisaltyvat seka Saimaan vesistbalue ettd sisavesisatamat, jotka ovat osa kattavaa
verkkoa.

Lisaksi LVM on omissa linjauksissaan ja viestinnassaan todennut, etta maaliikenne koostuu
Suomessa kaytanndssa kolmesta liikennemuodosta: rautatie-, maantie- ja
sisavesiliikenteesta, kun tarkastellaan EU-strategioiden mukaisia kuljetusketjuja ja
huoltovarmuutta.



Tasta seuraa looginen johtopaatds: kun kansallista vaylalainsaadantéa paivitetaan TEN-T-
asetuksen pohjalta, sisavesivaylat eivat voi jaada strategisen ja saaddspohjaisen kehikon
ulkopuolelle ilman, ettd syntyy jarjestelmatason ristiriita EU-oikeuden, kansallisten
strategioiden ja vaylapolitiikan valilla.

3. Havaitut puutteet arviomuistiossa ja lausuntoprosessissa
3.1 S3addsrajauksen ongelma

Arviomuistio ja sen lausuntopyyntd rajautuvat ratalakiin ja liikennejarjestelmasta ja
maanteista annettuun lakiin. TEN-T-asetuksen toimeenpanoa kasiteltdessa muistiossa
viitataan tie- ja rataverkkoon, mutta sisavesivaylien TEN-T-statusta tai sisavesi-TEN-T-
vaatimuksia vastaavaa kansallista saaddstasoa ei avata lainkaan.

Samalla 25.11.2025 julkaistussa vaylalakihankkeen tiedotteessa todetaan, etta hankkeella
"toteutetaan Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevan TEN-T-asetuksen edellyttama
kansallinen saantely” erityisesti turvallisuuden, kestavyyden ja kolmansien maiden
osallistumisen riskien hallinnan nakdkulmasta. Sisalldllisesti tarkastelu kuitenkin

kohdistuu maantie- ja rata-infraan, kun taas sisavesivaylat jaavat kaytanndssa
strategiseksi sivuhuomautukseksi, vaikka ne ovat osa samaa TEN-T-verkkoa.

Tama synnyttaa regulaatiotason lukon: EU-tason normi on multimodaalinen, mutta kansallinen
vaylasaantely viedaan eteenpain vain kahden modin (tie ja raide) ehdoilla.

3.2 Sidosryhmakuulemisen rajaus

Lausuntopyynnon jakeluluettelo on laaja ja kattaa muun muassa ministeridita, ELY-
keskuksia, aluehallintovirastoja, maakuntaliittoja, suuria kaupunkeja, satamia,
elinkeinoeldman jarjestoja, energiayhtidita, kauppakamareita, Fintrafficin ja
Huoltovarmuuskeskuksen.

Sen sijaan sisavesiliikennetta ja sisavesivaylia edustavat organisaatiot puuttuvat
kokonaan jakeluluettelosta - mukaan lukien Suomen Sisavesiliitto ry ja muut keskeiset
sisavesitoimijat.

Kun otetaan huomioon, etta TEN-T-asetus kattaa my0s sisavesireitit ja sisavesisatamat ja
etta LVM:n TEN-T-tilannekuvassa Saimaan vesistdalue ja sisavesisatamat ovat osa Suomen
TEN-T-verkkoa, on ilmeista, etta sisavesitoimijoiden systemaattinen poissaolo heikentaa
vaylalakihankkeen tietopohjaa ja aiheuttaa riskin, etta sisavesiliikenteen rooli EU-
tavoitteiden saavuttamisessa jaa kokonaan huomioimatta.



3.3 Vaikutusarvioinnin nakokulma

Arviomuistiossa todetaan, etta vaylalainsaadannon paivitystarpeet liittyvat kaytannon
soveltamiseen, yhteiskunnalliseen kehitykseen, muuttuneeseen turvallisuusymparistéén, EU-
saantelyyn ja perustuslain vaatimuksiin, ja etta muutostarpeet edellyttavat viela

tarkempaa tarkastelua erityisesti ratkaisuvaihtoehtojen osalta.

EU:n TEN-T-asetuksen, modal shift -tavoitteiden, ilmastotavoitteiden ja unionin
resilienssia koskevien linjausten nakdékulmasta sisavesikuljetukset ovat keskeinen valine
pitkien kuljetusketjujen hiili-intensiteetin, korjausvelan kasvun ja lilkenteen ulkoisten
kustannusten pienentamisessa.

Jos vaylalakihanke etenee ilman sisavesivaylien systemaattista tarkastelua,
vaikutusarviointi jaa vaistamatta modaalisesti kapeaksi, taloudelliselta ja
ilmastolliselta analyysiltaan osittaiseksi ja EU-tason tavoitteiden kannalta
riskialttiiksi (CEF-rahoitus, Nato-resilienssin liikkennepilarit, modal shift).

4. Ehdotuksemme vaylalaeista ja sisavesivaylista
Suomen Sisavesiliitto ry esittaa, etta Liikenne- ja viestintaministerio:

1) Kirjaa vaylalakihankkeen tavoiteasetantaan selkeasti, etta TEN-T-asetuksen kansallinen
toimeenpano kattaa kaikki Suomen TEN-T-vaylat, mukaan lukien sisavesivaylat ja
sisavesisatamat.

Tama tarkoittaa, ettd TEN-T-asetuksen sisavesia koskevat vaatimukset (laatuvaatimukset,
maaraajat, resilienssi, turvallisuus) kasitellaan osana samaa kokonaisuutta, jossa nyt
saadetaan tie- ja rataverkosta.

2) Kaynnistaa vaylalakihankkeen yhteyteen rinnakkaisen valmistelukokonaisuuden
sisavesivaylia koskevan kansallisen saantely- ja kehittamiskehyksen paivittamiseksi.
Vaihtoehtoisesti ministeri6 voi kaynnistaa erillisen "sisavesivaylalakien”
paivityshankkeen, mutta talldin vaylalakipaketin yleisperusteluissa tulee

eksplisiittisesti todeta, etta sisavesivaylien TEN-T-toimeenpano ratkaistaan maaraaikaan
sidotussa jatkohankkeessa.

3) Paivittaa vaylalakihankkeen sidosryhmalistan kattamaan sisavesiliikenteen toimijat ja
kuulla Suomen Sisavesiliitto ry:ta ja muita keskeisia sisavesitoimijoita
lainsaadantdvalmistelun aikana.

Pyydamme, ettd Suomen Sisavesiliitto ry lisataan jatkossa vaylalakeja ja TEN-T-



toimeenpanoa koskevien lausuntopyyntdjen nimettyihin vastaanottajiin.

4) Integroi Liikenne 12 -suunnitelman paivitystydhdn skenaarion, jossa sisavesivaylat ovat
taysimaarainen osa TEN-T-verkkoon perustuvaa kansallista liikennejarjestelmaa.

IIman tata tarkastelua vaylalakipaketti ja Liikenne 12 -suunnitelma lukitsevat Suomen
liikennejarjestelman kahden modin malliin, joka kasvattaa tie- ja rataverkon korjausvelkaa
ja ulkoisia kustannuksia seka kaventaa EU-rahoitus- ja resilienssipotentiaalia.

5. Pyynto oikeuskanslerin ja eduskunnan valiokunnan arvioinnista
Suomen Sisavesiliitto ry pitaa tarkeana, etta:

- Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta saa jo ennen hallituksen esityksen antamista
tiedon siita, etta vaylalakihankkeen alkuasetannassa sisavesivaylat eivat ole olleet
samalla viivalla tie- ja rataverkon kanssa, vaikka TEN-T-asetus tata edellyttaisi.

- Oikeuskanslerinvirasto arvioi hyvan lainvalmistelun periaatteiden, EU-oikeuden ja
perustuslain nakékulmasta, onko sisavesitoimijoiden poissulkeminen lausuntopyynndn
jakelusta ja sisavesivaylien jattdminen vaylalakihankkeen varsinaisen saaddsvalmistelun
ulkopuolelle yhteensopivaa TEN-T-asetuksen multimodaalisen luonteen, EU:n ilmasto- ja
modal shift -tavoitteiden seka kansallisen liikennejarjestelmapolitiikan tasapuolisuuden
kanssa.

Tarkoituksemme ei ole hidastaa vaylalakiprosessia, vaan varmistaa, etta Suomi ei
rakenteellisista ja historiallisista syista sulje pitkaaikaisesti pois yhta EU:n
tunnistamaa liikennemuotoa kansallisesta saantely- ja investointikehikosta.

6. Yhteenveto
Tiivistetysti esittdamamme paakohdat ovat:

- TEN-T-asetus (EU 2024/1679) ja LVM:n omat TEN-T-tilannekuvat kohtelevat maantie-, rata-,
sisavesi- ja merivaylia osana yhta, monimuotoista verkkoa.

- Vaylalakihankkeen nykyinen rajaus tie- ja rataverkkoon seka sidosryhmalistan
sisavesitoimijoiden puuttuminen luovat riskin, etta sisavesivaylat jaavat pysyvasti
vaylapolitiikan ulkokehalle, vaikka ne ovat osa Suomen TEN-T-verkkoa.

- Liikenne 12 -suunnitelman paivitys ja vaylalakien uudistus ovat kriittinen ikkuna

korjata 2010-luvulla syntynyt kaksimodinen ohjausrakenne ja avata reitti EU-tavoitteiseen,
kustannus- ja paastotehokkaaseen sisavesilogistiikkaan.

- Suomen Sisavesiliitto ry on valmis toimimaan aktiivisena asiantuntijakumppanina
sisavesivaylien TEN-T-toimeenpanossa, vaikutusarvioinneissa ja lainsadadantdévalmistelussa.



Pyydamme, etta tama taydennyslausunto otetaan huomioon vaylalakihankkeen
jatkovalmistelussa seka Liikenne 12 -suunnitelman paivityksessa ja ettd sisavesivaylat
liitetaan osaksi TEN-T-perustaista kansallista vaylapolitiikkaa.

Kunnioittavasti

Suomen Sisavesiliitto ry

Veikko Hintsanen
asiamies



