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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot arviomuistiosta

Energiateollisuus ry (ET) kiittda mahdollisuudesta lausua vaylalakien muutostarpeiden
arviomuistiosta.

ET edustaa energia-alan yrityksia. Energia-alan ja yhteiskunnan tavoitteena on ilmastoneutraali
Suomi, mika vaatii olemassa olevan infrastruktuurin yllapitoa ja kehittamista. Lausuttavana oleva
asiakokonaisuus koskettaa erityisesti energian jakelua, jossa tarvitaan johtoja ja laitteita energian
jakeluun seka puhtaan siirtyman edistamiseksi. Suomi sahkoistyy voimakkaasti ja samanaikaisesti
Sahkdémarkkinalaki asettaa ehtoja sahkoénjakelun toimitusvarmuudelle yhteiskunnan ollessa yha
riippuvaisempi hairiottomasta sahkonjakelusta (myos tietoliikenne ja siihen liittyvat ratkaisut
tarvitsevat hairiotonta sahkonjakelua). Yhteiskunnassa on kayty paljon keskustelua sdhkdnjakelun
kustannuksista, ja pyritty laskemaan sahkonjakeluverkkoihin liittyvia kustannuksia asiakkaille.
Ymparistontilan heikentymisen estaminen on myos huomattavan tarkea itseisarvo infrastruktuurin
sijoittamisessa.

Toisin kuin arviomuistion luvussa 8.4 annetaan ymmartaa, johtojen sijoittamisesta sopiessa ei sovita
tekniikasta eika sijoittamisoikeus oikeuta vaaran aiheuttamiseen.

Jokaisen maanomistajan kanssa sovitaan aina erikseen pysyvasta paikasta pysyvalle infrastruktuurille
ja sen yhteydessa tai jalkeen sovitaan toteutustavasta ja aikataulusta. Erilaisia sijoittamispaikkoja ja
paikkoja, joissa sijoittaminen on tehtava erittdin huolella ja muiden toimintojen vaarantumatta on
lukemattomia eivatka rata-alueet ole tassa erityinen poikkeus.

Arviomuistion 8.4. luvun mukaan ratalain 36 §:n ja yksityistielain 30 §:n 1 momentin soveltamisen
valinen suhde on nykyisin epaselva. Arviomuistion mukaan ”sdantelya tulisi radanpidon ja
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rautatieliikenteen turvallisuuden vuoksi muuttaa ja selkeyttaa niin, etta rataverkon haltija sopii
muun kuin radanpitoon liittyvan johdon ym. sijoittamisesta rautatiealueelle kaikissa tilanteissa eli
myos silloin, kun rautatiealueelle on perustettu yksityistielain mukainen tieoikeus.” Yksityistielaki ei
ole eika sen tule olla toissijainen suhteessa vayladlakeihin. Johtojen ja laitteiden sijoittamisessa seka
Vaylaviraston etta yksityistien tieosakkaiden ndkemykset toisen infrastruktuurin
sijoittamismahdollisuuksista ja yhteensovittamisesta ovat heidan hallinnassaan olevien alueiden ja
vastuullaan olevan infrastruktuurin osalta valttamattomia.

Vaylaalueella ei ole eika silla tule olla lailla sdadettya erityisasemaa suhteessa muihin alueisiin.
Vaylaalueet on otettu tiettyyn vaativaan kayttéon, mutta millakdaan toimijalla, kiinteistén omistajalla
tai alueen haltijalla ei tule olla oikeutta pysayttda Suomen infrastruktuurin kehittamista. Tasta syysta
vhdyskuntaa tai kiinteistda palvelevien johtojen ja niihin liittyvien vahaisten laitteiden ja
rakennelmien sijoittamiselle ja pysyttamiselle on olemassa huolella harkittu lakiin perustuva oikeus.

Kuten Vaylaviraston arviomuistion kohdassa 8.4 todetaan, johtojen ja laitteiden sijoittaminen rata-
alueelle tulee ratalain (110/2007) 36 §:n mukaan ensisijaisesti tehdad sopimalla maanomistajan ja
alueen haltijan kanssa. Mikali sijoittamisesta ei neuvotteluista huolimatta paasta sopimukseen,
toimenpiteen tarvitsija voi saman pykadlan mukaan kuitenkin erityislainsdadannoén, kuten
maankdytto- ja rakennuslain 161 §:n 1 momentin (nykyinen rakentamislain 131 §:n 1 momentti),
perusteella hankkia oikeuden toimenpiteeseen. Rakentamislain 131 §:n 1 momentin mukaan
sijoittamisesta paattaa kunnan rakennusvalvontaviranomainen, ellei sijoittamisesta ole sovittu
kiinteistdn omistajan ja haltijan kanssa. Nadin ollen, jos sijoittamisesta ei padsta sopimukseen,
voidaan infrastruktuurin sijoittaminen toteuttaa ratalain sijaan rakentamislain 131 §:n mukaisesti
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen paatéksella.

On keskeista huomioida, etta rakennusvalvontaviranomaisen antaessa luvan johtojen ja laitteiden
sijoittamiseen, johtoja ja laitteita ei tall6inkdan voida sijoittaa vapaasti vaarantaen
rautatieliikennetta tai infrastruktuuria. Ennen kuin rakennusvalvontaviranomainen paattaa
sijoittamisesta, osapuolet ottavat tosiasiallisesti kantaa siihen, mika tai mitka kohdat soveltuvat
kaytettavaksi johtojen pysyvaan sijoittamiseen. Rakennusvalvonta, kuultuaan osapuolia, myontaa
pysyvan sijoitusluvan soveltuvalle paikalle, josta ei aiheudu kiinteiston omistajalle tai alueen
haltijalle kohtuutonta haittaa. Nain ollen infrastruktuurin sijoittamiselle rautatiealueelle ei lain
mukaan tarvita Vaylaviraston suostumusta eika sijoittajalla mydskaan ylla mainitun perusteella tule
olla velvollisuutta sopia sijoittamisesta Vaylaviraston kanssa.

Kun toita ja sijoittamista |lahdetaan valmistelemaan, tulee luonnollisesti huomioida alueen
erityispiirteet ja turvallisuus. Tassa pateekin Vaylaviraston erittdin kattavat turvallisuusohjeet (muun
muassa https://vayla.fi/palveluntuottajat/ohjeluettelo). Sijoittaminen ei siis missaan vaiheessa ole
villid tai turvallisuutta vaarantavaa, eika Vaylaviraston ndin tarvitse olla vastuussa sijoittamista
koskevasta prosessista.
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Yksityisraiteita koskeva sadntely

Tutkimusoikeussdantely

Kiinteistokohtainen meluntorjunta

TEN-T-asetukseen liittyvat lainsaadannon kehittdmistarpeet

Tunnelidirektiivin taytantoonpanon tiydentaminen

Varautumista ja hairiétilanteita koskeva saantely vaylalaeissa

Arviomuistiossa esitetyt muut muutostarpeet

Oletteko tunnistaneet vdyladlaeissa muita muutostarpeita kuin arviomuistiossa kasitellyt?

Liikennejarjestelmastd ja maanteista annetun lain (503/2005) siirto-, suojaamis- ja
poistamisvelvoitetta koskeva saannds on ristiriidassa muiden alueiden kdytantojen sekd muun
lainsaadannon kanssa

Lilkennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 42 b §:n mukaan, jos elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskus katsoo, etta tien siirtdminen, parantaminen tai muu tienpito edellyttaa tiealueella
taman lain nojalla sijoitetun rakenteen, rakennelman tai laitteen suojaamista, siirtamista tai
poistamista, rakenteen, laitteen tai rakennelman omistaja vastaa toimenpiteesta.

YIIa mainittu saannods on ristiriidassa muita alueita koskevan lainsaadannon kanssa. Esimerkiksi
alueidenkayttolain 89 §:ssa, joka koskee yleisella alueella sijaitsevien johtojen, laitteiden ja
rakennelmien siirtamista ja siirtokustannuksia, siirtokustannuksista maarataan seuraavaa:

”se, jonka vastuulla yleisten alueiden toteuttaminen on, vastaa siirtokustannuksista, jollei ole
kohtuullista edellyttda johdon, laitteen tai rakennelman omistajan tai haltijan vastaavan
siirtokustannuksista kokonaan tai osittain taikka jollei siirtokustannusten jaosta ole toisin sovittu.”
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Alueiden kayttolain sdianndksen mukaan se, jonka vastuulla yleisten alueiden toteuttaminen on,
vastaa lahtokohtaisesti siirtokustannuksista, mutta kyseinen sadannés mahdollistaa myds esimerkiksi
erilaiset ikdahyvitykset ja infraomistajan saaman hyddyn huomioimisen siirtokustannuksia alentavana
tekijana.

Liséksi rakennetun sahkolaitteiston siirroista koituvien kustannusten kustannusvastuullisuutta
maarittdvan sahkoturvallisuuslain 113 §:n mukaan:

”jos sahkolaitteiston tai sen osan rakennustéiden aloittamisen jalkeen sen laheisyyteen on
rakennettu tai tulee rakennettavaksi maantie, kulkuvayla, rautatie, lentokentta, kaasu-, vesi- tai muu
vastaava johto taikka rakennus tai muu rakennelma siten, ettd sahkolaitteistoa on yleisen
turvallisuuden vuoksi tai laitteiston suojaamiseksi siirrettava tai muutettava, sahkélaitteiston
omistaja on velvollinen suorittamaan tarpeelliset muutokset. Siitd aiheutuvat kustannukset on
kuitenkin tien, vaylan, lentokentéan, johdon, rakennuksen tai rakennelman omistajan korvattava.”

Kyseisen sddannoksen mukaan siirtokustannukset korvaisi, ellei muuta ole sovittu, sen tien, vaylan,
rakennuksen tai rakennelman omistaja, jonka takia muutostyo tehtaisiin.

Maantie on ndin ainoa alue, jolla muun infrastruktuurin ja toisen osapuolen kustannuksella voi,
voimassa olevan lain mukaan, aloitteellinen ja siirrosta hyotyva osapuoli siirrattaa kustannuksitta
toisen osapuolen pysyvaksi tarkoitettua yhteiskunnallista infrastruktuuria. Kdytdnnossa siirtdminen
tarkoittaa aina kokonaan uuden rakentamista rinnalle ja vanhan rakenteen ennenaikaista
romuttamista, silla esimerkiksi toimivasta sahkoverkosta ei voi ottaa osaa keskelta pois
sahkonjakelun keskeytymatta pitkaksi aikaa. Tata voidaan pitaa ongelmallisena, silla viranomainen
on nimenomaisesti osoittanut yhteiskuntaa palvelevalle pysyvaksi tarkoitetulle infrastruktuurille
taman luvanvaraisen paikan. Viranomaisen tulee maanteilla sijaitsevien johtojen, laitteiden ja
rakennelmien siirtokustannusten osalta kantaa vastuunsa, kuten muillakin alueilla tehdaan.
Vaylaalueista vastuullisilla tahoilla on my6s mahdollisuus aktiivisesti etsia ja esittdaa hyvia
sijoittamispaikkoja vaylan alueilta pysyvalle muuta yhteiskuntaa palvelevalle infrastruktuurille,
jolloin alueen haltija myos valttyy ylimaaraisilta siirtokustannuksilta muutostdissaan.

Muita merkittavia huomioita

Aktiivinen toiminta johtojen sijoittamisen mahdollistamiseksi ja aito sopiminen yhteiskuntaa
palvelevien rakenteiden sijoittamisesta tulisi saada myds vaylalakien keskioon, tassa yhteydessa
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tulisi tarkastella myos maarayksenantovaltuutukset, jotta ne tukevat kokonaiskuvaa ja ndilla
valtuutuksilla on yhtenaiset tavoitteet ja toiminnan ohjaus.

Vaylaalueilta on jo pitkdan yritetty ohjata muuta infrastruktuuria pois ja asetettu kohtuuttomia ja
vain vaylanpitdjaa palvelevia ehtoja pysyvan infrastruktuurin sijoittamiselle. Piddmme hyvin
ongelmallisena, etta laki ei ohjaa infrastruktuurin yhteisrakentamista, sijoittamista ja aitoa sopimista
hyvista kaytannoista. Vaylanpitajilla tulisi olla velvoite [6ytaa pysyvia sijoituspaikkoja ja toimia
aktiivisesti yhteiskunnan kehittamisen vauhdittajana. Talla hetkella kukin viranomainen ja toimija
katsoo omien tavoitteidensa kautta, eika esimerkiksi infrastruktuurin maankaytén minimointi tai
edullinen sahkonjakelu ja kattavat laajakaistayhteydet ole osana tavoitteita. Ndin on paadytty
tilanteeseen, jossa vaylanpitajat pyrkivat ohjaamaan muita toimijoita esimerkiksi muille alueille
(esimerkiksi yksityisille alueille) ja vaylanpitajan tavoitteet voivat olla monien yhteiskunnan
tavoitteiden kanssa hyvin ristiriitaiset. Ajankohtaisena esimerkkina toimii hyvin Traficomin
lausuntopyynto, jonka lausunnoissa todetaan toistuvasti, ettd kyseinen vaylan alueille sijoittamisen
maardysluonnos on vastoin yhteiskunnallisia mm. puhtaan energian ja laajakaistarakentamisen
tavoitteita. Nama yhteiskunnalliset tavoitteet eivat siis ohjaa vaylien alueille sijoittamista.

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=d35b5ce1-859f-40bd-a3b6-
08ea98c154a9

Mikali johtoja ja laitteita ei voida tarpeen vaatiessa kohtuudella sijoittaa muun infrastruktuurin
kanssa samoihin vayliin tai infrakdytaviin, tdma aiheuttaa tarpeettomia raivaustarpeita ja pysyvaa
maankdyton muutosta. Yleisen edun, luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi ja maankadyton
muutoksen minimoinnin vuoksi infraa tulisi laissa ohjata yhteistydssa keskittdmaan myos kaytossa
oleville alueille johdonomistajien voidessa luottaen luvan pysyvyyteen. Koska vayldalue on jo otettu
muuhun kayttoon, vaylaksi, sen mm. puuttomat ja tekniset alueet soveltuisivat hyvin verkkojen
sijoittamiseen. Sahkoverkkoa rakennetaan useimmiten kerralla pitka linjamainen, jopa useita
kilometreja pitka osuus. Tietoliikenne- ja sahkdverkkojen sijoittaminen olemassa olevien vaylien
varteen on kustannustehokasta, ja jo muuhun kdytt6on otetut alueet ovatkin useinkin luonnollinen
ja jarkeva sijainti sijoittaa sahkoverkkoa.

Mikali ohjaus aitoon sopimiseen ja mahdollistamiseen vaylien alueelta puuttuu, verkkoja sijoitettaan
ja tyoskentelya ohjattaan vaylien varsien sijaan yksityisten maanomistajien maille ja hyotykaytossa
oleville maille (esim. pellot, talousmetsat), vaikka tietoliikenne ja sdahkoverkot tulisi ensisijaisesti
pyrkia sijoittamaan yleiseen tarpeeseen lunastetulle alueelle, kuten maantievaylien ja rautateiden
alueelle. Vaikka itse raiteita tukeva ratarakenne onkin sellainen, johon sijoittamista ja tulee valttas,
on ndiden varsinaisten rakenteiden lisaksi vaylien sivuilla teknisia alueita, huoltoteita ja varikko- seka
huoltoalueita, jotka soveltuvat teknisesti erittdin hyvin myos johtojen (erityisesti maanalaiset
maakaapelit) ja johtoon liittyvien laitteiden sijoittamiseen. Tallaisilla alueilla voidaan varmistaa,
etteivat johdot ja laitteet aiheuta vaaraa tai merkittdavaa haittaa tien- tai radanpidolle. Samalla
tavalla, maanteiden varsilla on usein puuttomia nakemaalueita, suistumisalueita, loivia tienpenkkoja
ja muita vastaavia alueita, jotka sopivat erityisesti maanalaisten rakenteiden sijoittamiseen ja
maanpaallisid rakenteita voidaan sijoittaa tietyin reunaehdoin.
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Muut huomiot

Hillamo Harri
Energiateollisuus ry
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