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arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Keskuskauppakamari kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
arvopaperimarkkinalain (AML) 7 luvun 5 §:n valiaikaisesta muuttamisesta (HE-luonnos). HE-luonnos
liittyy avoimuusdirektiivin (2004/109/EY) muutokseen, jossa jasenvaltioille annettiin mahdollisuus
lykata porssiyhtididen sahkoisen tilinpaatosraportoinnin (ns. ESEF-raportointi) voimaantuloa
vuodella.

Keskuskauppakamari kannattaa jasenvaltio-option kayttoonottoa, sillda ndin voidaan vahentaa
lilkkeeseenlaskijoiden hallinnollista taakkaa keskelld Covid 19 -pandemiaa. Jasenvaltio-option
kayttoonottoa puoltaa myods se seikka, ettd moni muukin jasenvaltio on ottamassa option kayttoon.

Sopu direktiivin muutoksesta syntyi vasta hyvin lahella ESEF-raportoinnin alkuperaista
voimaantuloajankohtaa. Keskuskauppakamari kiittad viranomaisia aktiivisesta tiedottamisesta
sadantelymuutokseen liittyen. Valtiovarainministerion ja Finanssivalvonnan tiedotteet 21.12.2020
antoivat liikkkeeseenlaskijoille tosiasiallisen mahdollisuuden hyédyntaa kayttéon otettavaa
jasenvaltio-optiota, silla direktiivin muutos ja siihen liittyvd AML:n muutos ehtivat kaytannossa
voimaan vasta, kun suuri osa porssiyhtidista on jo julkistanut tilinpdaatoksensa vuodelta 2020 tai on
julkistamisvalmisteluissa hyvin pitkalla. Osa vuoden 2020 tilinpaatoksensa jo julkistaneista
porssiyhtidista on julkistanut tilinpaatoksensa ESEF-muodossa, osa taas on lykannyt ESEF-
raportoinnin kayttéonottoa.

Keskuskauppakamari toteaa, etta jasenvaltio-option mahdollistamana lykkdysaikana on syyta
tarkastella tarkemmin ESEF-tilinpaatoksia ja erityisesti niiden tarkastamista koskevia vaatimuksia.
Komission julkaisema tulkitseva tiedonanto ESEF-tilinpaatoksia koskevista vaatimuksista (2020/C
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379/01) ei Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan ole kaikilta osin sovellettavissa sellaisenaan
kansalliseen lainsaadantoon.

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan kansallinen saantelyratkaisu, jossa ESEF-sadntely on
pantu taytantoon AML:ssa tilinpdatoksen julkistamistapaan liittyvana vaatimuksena eika
tilinpaatoksen laatimistapaa koskevana vaatimuksena, on edelleen perusteltu ja jattaa
lilkkeeseenlaskijoille harkintavaraa siind, missa muodossa kirjapitolaissa tarkoitettu ja
kaupparekisteriin toimitettava tilinpaatos laaditaan. Komission tulkitsevan tiedonannon valossa on
kuitenkin ilmeistd, ettd ainakin ESEF-tilinpaatoksen varmentamista koskevaa saantelya on tarpeen
tarkentaa.

Keskuskauppakamari katsoo, etta pidemmalla aikavalilla ESEF-tilinpadtoksen varmentamisessa
tullaan etenemaan kohti tilintarkastuksen tasoista varmentamista, kuten komission tulkitsevassa
tiedonannossa esitetdan. Asian jarjestamiseen porssiyhtidissa ja tilintarkastusyhteisoissa on
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan kuitenkin syytd varata riittava siirtymaaika. Kokemuksia
sahkoisesta tilinpaatosraportoinnista ja siihen liittyvista erityiskysymyksista alkaa vasta kertya.
Suomen arvopaperimarkkinoiden kilpailukyvyn ndkokulmasta on tarkeaa, ettd Suomi ei aseta
tilinpaatosraportoinnille keskeisid verrokkimaita tiukempia vaatimuksia.

Keskuskauppakamari kiinnittda huomiota siihen, ettd moni porssiyhtio julkistaa tilinpaatoksensa
vasta muutama viikko tilinpaatostiedotteen julkistamisen jalkeen. Talloin tilinpdatdkseen ei enaa
sisally olennaisia arvopaperin arvoon vaikuttavia tietoja, mika osaltaan puoltaa sita, ettei ESEF-
tilinpaatoksen tilintarkastustasoista varmentamista ole tarve kiirehtia. Porssiyhtio vastaa joka
tapauksessa siitd, etta AML:n mukaisesti julkistettu tilinpaatds vastaa tilintarkastettua tilinpaatosta.
Laajaa markkinaehtoista kysyntada XBRL-muotoiselle tilinpaatdsdatalle ei Keskuskauppakamarin
kasityksen mukaan ole vield syntynyt.
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