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Asia:  VN/25770/2020; VM007:00/2021

Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi 
arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n väliaikaisesta muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

TYÖ- JA ELINKEINOMINISTERIÖN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTÄ ARVOPAPERIMARKKINALAIN 
7 LUVUN 5 §:N VÄLIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA SÄHKÖISTÄ TILINPÄÄTÖSRAPORTOINTIA (ESEF) 
KOSKEVAN JÄSENVALTIO-OPTION KÄYTTÖÖNOTTAMISEKSI

Asian tausta ja esityksen sisältö

Avoimuusdirektiivin 4 artiklassa säädetään tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen julkaisemisesta. 
Avoimuusdirektiivin vuoden 2013 muutosdirektiivillä lisätyn 4 artiklan 7 kohdan mukaan 
liikkeeseenlaskijalla on velvollisuus julkistaa tilinpäätös ja toimintakertomus 1.1.2020 alkaen 
käyttämällä EU:n yhtenäistä sähköistä raportointimuotoa (European Single Electronic Format, ESEF). 
ESEF-muoto tarkoittaa käytännössä, että tilinpäätökset ja toimintakertomukset laaditaan XHTML-
muodossa, ja XHTML-dokumenttiin sisältyvät IFRS-konsernitilinpäätöstiedot tulee merkitä XBRL-
merkeillä. XBRL-merkinnät tehdään käyttäen iXBRL-teknologiaa (InlineXBRL). Avoimuusdirektiivin 
tehty mainittu muutos on implementoitu arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 5 §:ään. 

VM:n valmisteleman esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti täytäntöön esiteasetuksen 
muutosasetuksella avoimuusdirektiiviin lisätty jäsenvaltio-optio liikkeeseenlaskijoiden sähköiseen 
tilinpäätösraportointiin siirtymisen lykkäyksestä vuodella. AML:n 7 luvun 5 §:ää ehdotetaan 
muutettavaksi väliaikaisesti siten, että velvollisuus julkistaa tilinpäätös ja toimintakertomus 
komission teknisen sääntelystandardin mukaisesti poistettaisiin väliaikaisesti. Muutos koskisi vain 
ESEF-raportointimuotoa koskevaa velvollisuutta. Lykkäys mahdollistaisi liikkeeseenlaskijoiden 
siirtymisen sähköiseen raportointiin vasta 1.1.2021 tai sen jälkeen alkavilta tilikausilta. 
Liikkeeseenlaskijoiden ei kuitenkaan olisi pakko hyödyntää lykkäystä, vaan voisivat halutessaan 



Lausuntopalvelu.fi 2/3

julkistaa tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen komission teknisen sääntelystandardin mukaisesti jo 
1.1.2020 alkaneelta tilikaudelta.

Jäsenvaltio-option mukainen lykkäys on osa rahoitusmarkkinoiden EU-lainsäädäntökokonaisuutta, 
joka on annettu COVID-19-pandemiaan vastaamiseksi. Lykkäysmahdollisuuden tarkoituksena on 
lieventää COVID-19-pandemian negatiivisia vaikutuksia helpottamalla liikkeeseenlaskijoiden 
hallinnollista taakkaa ja vähentämällä kustannuksia.

Esityksessä on arvioitu, että valtaosa suomalaisista liikkeeseenlaskijoista on verrattain pitkällä 
valmisteluissaan sähköiseen raportointimuotoon siirtymisessä. On kuitenkin myös huomioitu, että 
poikkeavat olosuhteet ovat mahdollisesti voineet vaikuttaa merkittävästi joidenkin 
liikkeeseenlaskijoiden valmiuteen siirtyä uuteen raportointimuotoon.

Lausunto

Ottaen huomioon Covid 19 –pandemian vaikutukset yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin olosuhteisiin, 
työ- ja elinkeinoministeriö kannattaa esitystä jäsenvaltio-option käyttöönottamiseksi ja 
arvopaperimarkkinalain muuttamiseksi määräajaksi siten, että vaatimusta ESEF-raportointimuotoon 
siirtymisestä lykätään vuodella.
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