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1 JOHDANTO

1.1 Yleista

Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosasto pyysi 8.2.2021 paivatylla
lausuntopyynnolla! tarkemmin yksiloidyiltd vastaanottajilta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 8§:n valiaikaisesta
muuttamisesta. Lisaksi esitysluonnos julkaistiin samana paivana valtiovarainministerion
nettisivuilla (Hankkeet ja saadosvalmistelu)?. Lausuntoaika paattyi 22.2.2021, johon
mennessa lausuntopyyntdon vastasi kuusi tahoa. Yksi lausunnonantaja vastasi
lausuntoajan jalkeen. Yhteensa lausunnonantajia oli seitseman.

Lausuntokierroksella saadut lausunnot kohdistuivat esityksessa ehdotettuun jasenvaltio-
option kayttéon. Jasenvaltio-option kayttdonotto perustuu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) 2021/377 asetuksen (EU) 2017/1129 muuttamisesta silta
osin kuin on kyse EU:n elpymisesitteestd ja rahoituksenvalittéjia koskevista
kohdennetuista mukautuksista ja direktiivin 2004/109/EY muuttamisesta silta osin kuin
on kyse yhtendaisen sahkoisen raportointimuodon kaytdsta vuositilinpaatoksissa covid-
19-kriisistd  elpymisen tukemiseksi, jallempéna esiteasetuksen muutosasetus.
Esiteasetuksen muutosasetus kuuluu keskeisend osana EU:n rahoitusmarkkinoiden
elpymispakettia (Capital Markets Recovery Package) koskeviin toimenpiteisiin.

Esiteasetuksen muutosasetus tulee sisaltamaadn my6s avoimuusdirektiivin
(2004/109/EY) muutoksen. Avoimuusdirektiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaan
likkeeseenlaskijalla on velvollisuus laatia tilinpaatés ja toimintakertomus 1.1.2020
alkaen kayttamalla EU:n yhtenaistd sahkdistd raportointimuotoa (ESEF-
raportointimuoto). Avoimuusdirektiivin uuden jasenvaltio-option nojalla jasenvaltioilla
olisi mahdollisuus lykatd vuodella velvollisuutta laatia tilinpaatés ja toimintakertomus
ESEF-raportointimuodossa. Lykkaysmahdollisuuden tarkoituksena on lieventdd COVID-
19-pandemian negatiivisia vaikutuksia helpottamalla liikkeeseenlaskijoiden hallinnollista
taakkaa ja vahentamalla kustannuksia.

1.2 Lausunnonantajat

Valtiovarainministerid pyysi yhteensa 11 yksildidylta taholta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 8:n valiaikaisesta
muuttamisesta. Yhteensé seitseméan tahoa vastasi lausuntopyyntdon.

Lausuntopyyntddn vastasi méardaikaan mennessa yhteensa kuusi tahoa ja maaraajan
jalkeen yksi taho. Lausunnonantajista Finanssivalvonta ilmoitti, etta silla ei ole asiassa
lausuttavaa.

Muut lausunnonantajat olivat:

Finanssiala ry (FA)
Keskuskauppakamari (3K)

Ty06- ja elinkeinoministerié (TEM)
Patentti- ja rekisterihallitus (PRH)
Suomen Tilintarkastajat ry (ST)
Elinkeinoelaman keskusliitto (EK)
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Lausuntopyyntddn vastanneiden yksityiskohtaiset lausunnot ovat nahtavilla
valtiovarainministerion nettisivuilla (Hankkeet ja saadosvalmistelu)®.

2 Lausunnonantajien palaute

FA, TEM, PRH, 3K, ST ja EK kannattivat esityksessa ehdotettua ja pitivat hyvana
arvopaperimarkkinalakiin ehdotettua liikkeeseenlaskijoille suunnattua séhkodiseen ESEF-
raportointimuotoon liittyvaa jasenvaltio-option kayttoonottoa.

Liséksi 3K toi ehdotuksesta erillisend asiakokonaisuutena lausunnossaan esille, ettéa se
kannattaa arvopaperimarkkinalaissa yleisesti valittua tapaa saatdd tilinpaatoksen
julkistamistapaan liittyvasta vaatimuksesta, jolloin likkeeseenlaskijoille ja& harkinnanvaraa
siind, missa muodossa tilinpaéatds laaditaan ja mika tilinpaatos toimitetaan kaupparekisteriin.
Liséksi 3K totesi, etta tarvetta jasenvaltio-option mahdollistamana lykkaysaikana olisi
syyta tarkastella tarkemmin my6s ESEF-tilinpaatoksia ja erityisesti niiden tarkastamista
koskevia vaatimuksia. 3K katsoi, ettd pidemmalla aikavalilla ESEF-tilinpaattksen
varmentamisessa tullaan etenemaan kohti tilintarkastuksen tasoista varmentamista.
ESEF-tilinpaatoksen varmentamista koskevaa saantelyd on siten tarpeen tarkentaa.
Asian jarjestamiseen porssiyhtidissa ja tilintarkastusyhteisdissd on 3K:n nakemyksen
mukaan kuitenkin syyté varata riittéva siirtymaaika.
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