luonnos 7.5.2021

Valtioneuvoston asetus
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi vuosina 2021-2028

Valtioneuvoston péadtoksen mukaisesti sdddetdén valtionavustuksesta yritystoiminnan kehit-
tamiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain (/) nojalla:

1 Luku

Yleiset saannokset

1§
Soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tété asetusta sovelletaan seké kansallisista varoista ettd Euroopan unionin varoista rahoitet-
tavaan yrityksen kehittimisavustukseen ja toimintaympériston kehittdmisavustukseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin avustuksiin sovelletaan lisdksi, mitd Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (/) 19, 20, 22 ja 24 §:ssd sekd 26 §:n 1-3 momentissa sdddetdén.

Silloin kun avustuksen rahoittamiseen kéytetédén Euroopan unionin varoja, sovelletaan liséksi,
mité alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoitta-
misesta annetun valtioneuvoston asetuksen (/) 31-33 §:ssd sdddetddn.

28
Mddritelmdt

Tassé asetuksessa tarkoitetaan:

1) valtiontukien yleiselld ryhmdpoikkeusasetuksella tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisé-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission
asetusta (EU) N:o 651/2014;

2) de minimis -tuella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vdhdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
1407/2013 tarkoitettua tukea;

3) Euroopan unionin varoilla Euroopan komission Euroopan unionin talousarvioista Suo-
meen myOntdmid alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tai Euroopan unionin muun ohjelman tai
rahaston varoja;

4) [ tukialueella ...;

5) Il tukialueella ...,

6) Il tukialueella muita Suomen alueita kuin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja, lukuun ottamatta
Ahvenanmaan maakuntaa.

7) tukikelpoisuusasetuksella Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitet-
tavien kustannusten tukikelpoisuudesta annettua valtioneuvoston asetusta ( /)

[tiydentyy]



38
Aiemmin myonnettyjen avustusten huomioon ottaminen

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain ( /) tai
sen voimaan tullessa voimassa olleen valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi anne-
tun lain (9/2014) nojalla mydnnetyn avustuksen vaikutukset on arvioitava uutta avustushake-
musta késiteltdessi, jos avustuksen mydntimisestd on kulunut enintédén viisi vuotta.

4§
Avustuksen myontdminen ja kdyttokohteet

Avustusta myonnetddn hankkeisiin, joilla arvioidaan olevan merkittdva vaikutus:

1) yrityksen kasvuun tai kansainvélistymiseen;

2) yrityksen innovaatiotoimintaan, osaamisen vahvistamiseen tai digitalisaation edistimiseen;
3) yrityksen tuottavuuteen;

4) hiilineutraalisuuden edistdmiseen tai energia- tai materiaalitehokkuuteen; taikka

5) yrityksen ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Avustusta voidaan myontdd yhdelld paatokselld enintddn seitsemén miljoonaa euroa.

58
Kustannusmallit

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tekee padatoksen hankkeen kustannusmalleista.

Kustannusten korvaamiseen voidaan kayttda tukikelpoisuusasetuksen 3 §:n 2 momentin 2—4
kohdissa tarkoitettuja kustannusmalleja tai niiden yhdistelmié. Yrityksen kehittdmisavustuk-
seen ja toimintaympariston kehittimisavustukseen kéytettavistd kustannusmalleista sdddetddn
tarkemmin tdssé asetuksessa.

6§
Palkkakustannukset
Palkkakustannusten korvaamiseen ja hyvéksyttaviin palkkakustannuksiin sovelletaan seka
Euroopan unionin varoista ettd kansallisista varoista rahoitetuissa yrityksen kehittdimishank-

keissa ja toimintaympériston kehittimishankkeissa, mitd tukikelpoisuusasetuksen 6 §:n 1 ja 2
momentissa, 3 momentin 2 kohdassa, 4 ja 5 momentissa sekd 8 §:ssé sdddetddn.

2 Luku

Yrityksen kehittimisavustus

78§

Sovellettavat Euroopan unionin valtiontukisddannot



Yrityksen kehittdmisavustusta myonnettdessd noudatetaan valtiontukien yleistd ryhmépoik-
keusasetusta, ellei jaljempéna sdddetd, ettd avustus myonnetddn de minimis —tukena.

Avustus voidaan myontdd mydos tilapdisistd puitteista valtiontukitoimenpiteille talouden tuke-
miseksi tdmédnhetkisessd covid-19-epidemiassa annetun komission tiedonannon C(2020) 1863
mukaisena véliaikaisena valtiontukena, jos jaljempana niin saddetdan.

8§
Avustuksen enimmdismddrd investoinnissa

Yrityksen kehittdmisavustuksen mééréd investointiin voi olla enintdén seuraavan taulukon mu-
kainen prosenttiosuus avustuksen perusteena olevista kustannuksista:

I TUKIALUE II TUKIALUE III TUKIALUE
Enimmaisprosentti- Enimmaisprosentti- Enimmaisprosentti-
osuus osuus osuus
Pieni yritys 35 30 20
Keskisuuri 25 20 10
yritys
Suuri yritys 15 10 -

Poiketen 7 §:n 1 momentissa sdédetystd, avustus investointiin voidaan mydntéd joko valtion-
tukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai tilapdisisti puitteista valtiontuki-
toimenpiteille talouden tukemiseksi timénhetkisessa covid-19-epidemiassa annetun komission
tiedonannon C(2020) 1863 mukaisena viliaikaisena valtiontukena.

9§
Investointiin myonnettdvin avustuksen ja muiden valtiontukien yhteenlaskettu enimmdismddrd
Investointiin myOnnettdvan yrityksen kehittdmisavustuksen ja muun valtion tueksi katsotta-

van tuen prosenttiosuuksien yhteenlaskettu enimmaéisméérd voi olla enintdén 8 §:ssé sdédetyn
enimméisprosenttiosuuden mukainen.

10§
Julkisen rahoituksen osuus

Julkisen rahoituksen enimmadisméaérésté investoinneissa siédetéédn valtiontukien yleisen ryh-
mapoikkeusasetuksen 14 artiklan 14 kohdassa.

11§

Avustuksen myontdminen suurelle yritykselle



Yrityksen kehittdimisavustusta voidaan I ja II tukialueella myontdé suurelle yritykselle, kun
kyseessé on investointi uuteen toimintayksikkoon, liiketoiminta-alueeseen, tuotteeseen tai pal-
veluun.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, Euroopan unionin varoja voidaan myontia suurelle
yritykselle vain Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjelman Uudistuva ja osaava Suomi 2021—
2027 myontamisedellytykset tdyttédvéian investointiin.

12§
Koneiden ja laitteiden vuokrauskustannusten hyviksyttiavyys

Koneiden ja laitteiden pitkdaikaisesta vuokraamisesta (leasing) aiheutuvina kustannuksina
voidaan hyviksya vuokraamisesta aiheutuvat kustannukset enintddn kolmelta vuodelta. Vuok-
rauskustannusten maara ei kuitenkaan saa ylittdd koneen tai laitteen ostohintaa. Kustannuksiin
ei voida sisdllyttdd hallinto-, rahoitus-, vakuutus-, korjaus-, huolto- tai muita vastaavia kustan-
nuksia.

Avustus vuokrauskustannuksiin myonnetédén I ja II tukialueella de minimis -tukena.

13§
Hyvdksyttivit kustannukset ja prosenttimddrdinen korvaus kehittimistoimenpiteissd

Kehittdmistoimenpiteitd sisédltdvissd hankkeissa avustuksen perusteeksi hyviksytddn hank-
keen vilittomét kustannukset, joita ovat:

1) edelld 6 §:ssé tarkoitetut palkkakustannukset;

2) ulkopuolisten palvelujen ja asiantuntijoiden kdytdstd aiheutuvat kustannukset;

3) ulkomailla jarjestettdvan nayttelyn tai messuille osallistumisen kustannukset;

4) tuotteiden kehittdmiseen liittyvien raaka-aineiden ja puolivalmisteiden kustannukset; ja

5) ulkomaille suuntautuvien matkojen kustannukset mukaan lukien kotimaan matkaosuuksista
aiheutuvat kustannukset.

Hankkeen muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista kustannuksista hyvaksytdan avustuksen
perusteeksi 7 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen hyviksyttdvien vélittdmien kustannusten
yhteismadrasta (prosenttimddrdinen korvaus). Prosenttimddrdisen korvauksen perusteeksi hy-
vaksyttavia kustannuksia ovat ainakin:

1) hankehenkilston tydterveyshuollon kustannukset;

2) hankkeen kéyttoon varatuista toimitiloista, koneista ja laitteista aiheutuvat kustannukset;

3) yksinomaan Suomessa tapahtuvien matkojen kustannukset;

4) kirjanpito-, tilintarkastus-, yleishallinto- ja toimistokustannukset;

5) ulkomaanmatkan kustannukset perilld matkakohteessa sisdltden majoituksesta, paivira-
hoista, aterioista ja matkakohteessa toteutettavista sisdisistd matkoista aiheutuvat kustannukset;

6) nidyttelyn tai messuille osallistumisen edellyttimistd vaatetuksesta, somistamisesta ja
markkinointiaineistosta aiheutuvat kustannukset;

7) henkildston rekrytointikustannukset; ja

8) hankkeen tiedotuksesta ja viestinnéstd aiheutuvat kustannukset.

14§
Hyvdksyttdvit kustannukset ja prosenttimddrdinen korvaus investoinneissa

Investoinneissa avustuksen perusteeksi hyvaksytdan hankkeen vélittomét investointikustan-
nukset, joita ovat:



1) edelld 6 §:ssé tarkoitetut rakentamiseen liittyvét hyvéksyttavit palkkakustannukset;

2) maanrakennuskustannukset;

3) rakennuskustannukset;

4) koneiden ja laitteiden hankinta- ja leasingkustannukset; ja

5) aineettomien investointien kustannukset.

Investoinnin muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista kustannuksista hyviksytdan avustuksen
perusteeksi 1,5 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen hyvaksyttdvien vélittdmien kustannusten
yhteismééaristi. Prosenttiméardisen korvauksen perusteeksi hyviksyttévid kustannuksia ovat ai-
nakin:

1) hankehenkildston tyoterveyshuollon kustannukset;

2) hankkeen matkakustannukset;

3) kirjanpito-, tilintarkastus-, yleishallinto- ja toimistokustannukset;

4) koneiden ja laitteiden asentamiseen sekéd uudelleen sijoittamiseen liittyvét palkkakustan-
nukset;

5) koneiden ja laitteiden kdyttonottoon liittyvat erilliset kustannukset;

6) kdyttoomaisuuden pienhankinnoista aiheutuvat kustannukset;

7) kiinteiston ostamisesta tai vuokraamisesta aiheutuvat kustannukset;

8) rakennusaikaisesta siivouksesta, limmityksestd sekd sdahkon ja veden kdytostd aiheutuvat
erilliset kustannukset; ja

9) hankkeen tiedotuksesta ja viestinnéstéd aiheutuvat kustannukset.

15§
Kertakorvaus

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi pdattdd, ettd avustus hankkeeseen myonnetdan
tukikelpoisuusasetuksen 15 §:ssd sekd 16 §:n 1 ja 4-5 momentissa tarkoitettuna kertakorvauk-
sena.

Hankekohtaiseen kustannusarvioluonnokseen lasketaan kehittimistoimenpiteitd siséltavéssé
hankkeessa seuraavat kustannukset:

1) hankkeen 6 §:ssé tarkoitetut palkkakustannukset; ja

2) edelld 13 §:ssé tarkoitetut valittdmat kustannukset ja niiden perusteella maksettava prosent-
timdérdinen korvaus.

Hankekohtaiseen kustannusarvioluonnokseen lasketaan investoinneissa:

1) hankkeen 6 §:ssé tarkoitetut palkkakustannukset; ja

2) edellé 14 §:ssé tarkoitetut vilittomét kustannukset ja niiden perusteella maksettava prosent-
timdérdinen korvaus.

16 §
Avustuksen enimmdismddrd kehittimistoimenpiteissd

Yrityksen kehittdmisavustuksen méard kehittimishankkeissa voi olla enintddn 50 prosenttia
avustuksen perusteena olevista kustannuksista.

Avustus myonnetdin de minimis —tukena. Avustus voidaan kuitenkin myontdd 13 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaisiin kustannuksiin myos valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
perusteella.

Poiketen 2 momentissa saddetystd, avustus voidaan myontdd myds tilapdisistd puitteista val-
tiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi timéanhetkisessd covid-19-epidemiassa annetun ko-
mission tiedonannon C(2020) 1863 mukaisena valiaikaisena valtiontukena.



17 §

Kehittimistoimenpiteisiin myénnettdvin avustuksen ja muiden valtiontukien yhteenlaskettu
enimmdismadrd

Kehittdmistoimenpiteisiin myonnettavén yrityksen kehittdmisavustuksen ja muun valtion tu-
eksi katsottavan tuen yhteenlasketun enimméisméirin osalta noudatetaan, mité tukien kasautu-
misesta sdddetédén valtiontukien yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa ja Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen an-
netussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013.

Jos avustus on myonnetty tilapdisistd puitteista valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi
tdménhetkisessd covid-19-epidemiassa annetussa komission tiedonannossa C(2020) 1863 tar-
koitettuna véliaikaisena valtiontukena, yrityksen kehittimisavustuksen ja muun valtion tueksi
katsottavan tuen yhteenlasketun enimméisméérén osalta noudatetaan, mité tukien kasautumi-
sesta edelld tarkoitetussa komission tiedonannossa saddetdan.

3 Luku

Toimintaympériston kehittimisavustus

18§

Hyvdksyttdvit kustannukset ja prosenttimddrdinen korvaus toimintaympdriston kehittdmistoi-
menpiteissd

Yksinomaan kehittdmistoimenpiteitd sisdltdvissd toimintaympériston kehittimishankkeessa
hankkeesta aiheutuvista muista kustannuksista kuin hankehenkil9ston palkkakustannuksista hy-
viksytdan avustuksen perusteeksi 40 prosenttia hyvaksyttyjen hankehenkiloston palkkakustan-
nusten maarastd, ellei jdljempana toisin sdadetd. Hankehenkiloston hyvéksyttavistd palkkakus-
tannuksista sdddetddn 6 §:ssa.

19 §

Hyvdksyttdvit kustannukset ja prosenttimddrdinen korvaus toimintaympdriston kehittdmistoi-
menpiteissd erdissd tapauksissa

Edelld 18 §:ssd sdddetystd poiketen sovelletaan toimintaympériston kehittdmisavustukseen
téssé pykéldssa tarkoitettua prosenttimééraistd korvausta, jos:

1) avustuspadtoksessd hyviksytyssd hankesuunnitelmassa ulkopuolisten palvelujen ja asian-
tuntijoiden kaytostd aiheutuvat kustannukset ovat vahintdan 30 prosenttia hankehenkildston 6
§:ssé tarkoitetuista hyviksyttiavistd palkkakustannuksista; tai

2) hankekokonaisuuteen siséltyy kehittdmistoimenpiteiden lisdksi 20 §:ssé tarkoitettu inves-
tointi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa toimintaympariston kehittdmisavustuksen pe-
rusteeksi hyvéksytdan hankkeen vilittomat kustannukset, joita ovat:

1) edelld 6 §:ssé tarkoitetut hyvéksyttavat palkkakustannukset; ja

2) ulkopuolisten palvelujen ja asiantuntijoiden kdytostd aiheutuvat kustannukset.

Hankkeen muista kuin 2 momentissa tarkoitetuista kustannuksista hyvaksytdan avustuksen
perusteeksi 7 prosenttia 2 momentissa tarkoitettujen hyvaksyttavien valittdmien kustannusten



yhteisméaristi. Prosenttiméardisen korvauksen perusteeksi hyviksyttévid kustannuksia ovat ai-
nakin:

1) hankehenkildston tyoterveyshuollon kustannukset;

2) hankkeen kéyttoon varatuista toimitiloista, koneista ja laitteista aiheutuvat kustannukset;

3) hankkeen matkakustannukset;

4) kirjanpito-, tilintarkastus-, yleishallinto- ja toimistokustannukset;

5) hankehenkildston osallistumismaksut koulutuksiin ja seminaareihin;

6) hankkeen ohjausryhmén kustannukset;

7) henkilston rekrytointikustannukset; ja

8) hankkeen tiedotuksesta ja viestinnéstd aiheutuvat kustannukset.

20§

Hyvdksyttdvit kustannukset ja prosenttimddrdinen korvaus toimintaympdriston investoin-
neissa

Toimintaympériston investoinneissa avustuksen perusteeksi hyvéksytdan hankkeen vilitto-
maét kustannukset, joita ovat:

1) edelld 6 §:ssé tarkoitetut hyvéaksyttavat rakentamiseen liittyvét palkkakustannukset;

2) rakennuskustannukset;

3) koneiden ja laitteiden hankinta- ja leasingkustannukset; ja

4) aineettomien investointien kustannukset.

Hankkeen muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista kustannuksista hyvéksytdan avustuksen
perusteeksi 1,5 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen hyvaksyttdvien vélittdmien kustannusten
yhteismadrastd. Prosenttimédédradisen korvauksen perusteeksi hyviksyttiavid kustannuksia ovat ai-
nakin:

1) hankehenkildston tydterveyshuollon kustannukset;

2) kirjanpito-, tilintarkastus-, yleishallinto- ja toimistokustannukset;

3) henkildston rekrytointikustannukset;

4) kiinteiston ostamisesta tai vuokraamisesta aiheutuvat kustannukset;

5) rakennusaikaisesta siivouksesta, lammityksestd sekéd sdhkon ja veden kéytostd aiheutuvat
erilliset kustannukset;

6) hankkeen tiedotuksesta ja viestinnastd aiheutuvat kustannukset.

21§
Toimintaympdriston kehittdmisavustuksen enimmdismddrd
Toimintaympériston kehittdmisavustusta voidaan myontaé enintién 80 prosenttia avustuksen
perusteena olevista kustannuksista. Investointeihin avustusta voidaan kuitenkin myontéé enin-
tddn 45 prosenttia avustuksen perusteena olevista kustannuksista.

Avustus pienille ja keskisuurille yrityksille tarjottavan palvelun kehittdmiseen myonnetdan de
minimis -tukena.

22§

Avustus pddomasijoitustoimintaan



Toimintaympériston kehittdmisavustusta voidaan myontéé julkiselle ja yksityiselle yhteisolle
kaytettdvaksi pddoman merkintddn padomasijoitusrahastoon. Télloin avustukseen ei sovelleta
18-20 §:ssé tarkoitettuja kustannusmalleja.

Myonnettdessd avustusta pddomasijoitustoimintaan noudatetaan valtiontukien yleistd ryhma-
poikkeusasetusta.

4 Luku
Eriniiset siinnokset
23§
Muutoshakemus ja muutospdcdtos

Avustuspadtoksen muuttamista koskevassa hakemuksessa tulee yksiloidd hankkeessa tapah-
tuneet olennaiset muutokset, joiden vuoksi hanketta ei voida toteuttaa alkuperdisen avustuspéa-
toksen tai viimeisimméan muutospédtoksen mukaisesti.

Muutospaitoksestd ja sithen sisdltyvistd kustannuserittelystd on kdytdva ilmi, miltd osin
hanke muuttuu muutospditostd edeltdvddn avustuspddtokseen ndhden ja muuttuneesta hank-
keesta aiheutuvien kustannusten tukikelpoisuuden alkamispaiva.

Kertakorvaushanketta koskevaan avustuspaétokseen voi hakea muutosta ja kertakorvaushan-
ketta koskevaa avustuspéétosti voidaan muuttaa vain hankkeen toteuttamisajan osalta tai avus-
tuksen saajan yritysmuodon muutoksen perusteella.

24§
Avustuksen maksaminen

Avustus maksetaan erissd. Ennakko katsotaan yhdeksi maksueriksi.

Avustuksen maksamisen edellytyksend on, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle
on toimitettu hyvaksyttava selvitys hankkeen toteutumisesta ja saavutetuista tuloksista.

Kansallisin varoin rahoitettujen avustusten osalta asetetaan avustuspddtoksessd méadrdaika
avustuksen viimeisen maksuerdn maksuun hakemiselle. Euroopan unionin varoista rahoitettu-
jen hankkeiden osalta avustuksen viimeisen erdn maksamisen hakemista koskevasta mééra-
ajasta sédddetddn Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta anne-
tun lain (/) 28 §:ssé.

25§
Ennakon maksaminen

Avustuksen ennakkoa voidaan maksaa enintddn 30 prosenttia myOnnetyn avustuksen maa-
rastd. Ennakon tarve tulee perustella avustushakemuksessa.

Maksettu ennakko vihennetiddn kokonaisuudessaan hankkeen ensimmaéisestd maksatushake-
muksen perusteella suoritettavasta maksuerdstd. Jos ensimméinen maksatusera ei riitd ennakon
kattamiseen, jiljelle jddvan ennakon osuus vdhennetddn seuraavista maksueristd, kunnes en-
nakko on tullut kokonaan vihennetyksi.



26 §
Voimaantulo
Tamai asetus tulee voimaan pdivind  kuuta 2021.

Asetuksen 7 §:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti, 16 §:n 3 momentti ja 17 §:n 2 momentti ovat
voimassa 31.12.2021 saakka.

Helsingissa xx.xx.2021



