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Lausuntoyhteenveto VN/26038/2023
23.11.2023

Ty06- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet

Lausuntopyynto 11.10.2023

LAUSUNTOYHTEENVETO

luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi takautuvasti maksettavasta sihkohy-
vityksesti annetun lain muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi takautuvasti maksettavasta sahkohyvityksestd annetun lain
muuttamisesta. Lausuntoaika oli 11.10.2023-26.10.2023. Lausuntoja saatiin yh-
teensd 10 kappaletta. Lausunnon antoivat:

Yiranomaistahot:
Oikeusministerio
Valtiovarainministerio
Energiavirasto
Valtiokonttori
Verohallinto

Etujarjestot:
Energiateollisuus ry
Kuluttajaliitto ry

Suomen Omakotitaloliitto ry
Suomen S@hkonkayttdjét ry
Suomen Yrittdjét ry

Yleinen lausuntopalaute
Hallituksen esityksesséd ehdotettuja muutoksia tuettiin yleisesti.

Valtiokonttori pitdd esitettyjd muutoksia kokonaisuudessa tarpeellisina sekd véltté-
mittdmind keinoina turvata y-tunnuksella sdhkdsopimuksen rekisterdineiden kulut-
taja-asiakkaiden Energiavirastolle tekemien hakemusten tosiasiallinen késittely
sekd kyseisten hakemusten perusteella maksettujen séhkohyvitysten korvaaminen
sdahkdyhtioille.

Energiavirasto pitdd tarkednd, ettd lakia muutetaan ty6- ja elinkeinoministerion eh-
dottamalla tavalla.
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Energiateollisuus ry pitdé esitettyd maardaikojen pidentdmisti aiheellisena ja kan-
nattaa ehdotettua muutosta.

Suomen Yrittédjat ry katsoo, ettd sahkohyvityslain voimassaolon kohtuullinen jatka-
minen on perusteltua tilanteessa, jossa sdhkohyvityksié olisi jddmdssd maksamatta
tai niiden maksattamisessa on korjaamattomia virheita.

Suomen Omakotiliitto ry nékee, ettd ehdotuksen tavoite lain voimassaoloajan jat-
kamisesta 30.6.2024 asti, jotta Energiavirastolle lahetetyt hakemukset ehditdédn ka-
sittelemiin, tekeméédn paitokset ja huolehtimaan sdhkohyvityksen maksamisesta,
on tarpeen.

Suomen Sahkonkayttdjéat ry katsoo, ettd jo paitetyt midrdaikaiset tuet eivét saisi
jaada hallinnollisten seikkojen vuoksi toteutumatta, ja ndin on kohtuullista jatkaa
laissa olevaa méairdaikaa hieman asian loppuun saattamiseksi. Suomen Sidhkon-
kayttdjét ry tukee ehdotettua lainmuutosta siind muodossa kuin se oli hallituksen
esityksen luonnoksessa esitetty.

Kuluttajaliitto ry kannattaa hallituksen esityksen luonnoksessa esitettyjd muutoksia,
ja katsoo, ettd hakemusten kisittelylle ja asioiden perusteelliselle selvittdmiselle on
syytd varata riittdvasti aikaa, jotta kaikki hyvitykseen oikeutetut kuluttajat saavat
oikeutensa toteutetuksi. Kuluttajaliitto ry huomauttaa, ettd méiirdaikojen pidenti-
minen ei saisi kuitenkaan johtaa siihen, etti kisittelyajat venyvét kohtuuttoman pit-
kiksi kenenk&én kohdalla.

Saiannoskohtaiset huomiot

Valtiokonttori pitad saéhkohyvityslain 6 §:n 4 momenttiin liséttdvéksi esitettyd maé-
rdaikaa loppukédyttdjin Energiavirastolle tekemille hakemuksille riittivénd ottaen
huomioon, ettd alkuperdisen lain voimassaolo paittyy 31.12.2023. Néin ollen ei
Valtiokonttorin mukaan voida pitdd odottamattomana, ettei virheen korjaamista
koskevia hakemuksia voi tehdd endd pitkdédn lain alkuperdisen voimassaolon péét-
tymisen jdlkeen.

Valtiokonttori katsoo, ettd vaikka hakemusmaiiriaikojen ja korvausten maksatusai-
kataulun pidentdminen yli puolella vuodella alun perin suunnitellusta sitoo resurs-
seja niin sdhkoyhtidissa kuin sdhkohyvityksid kisittelevissd viranomaisissakin en-
nakoitua kauemmin, esitettyjd méérdaikojen pidennyksid voidaan kuitenkin pitda
tarpeellisina toimina asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Maédrdaikojen piden-
nystd voidaan Valtiokonttorin nikemyksen mukaan pitdé tarpeellisena myds siksi,
ettd sdhkoyhtididen korvaushakemukset voisivat jatkossakin koskea vain sdhkohy-
vityksid, joiden maksua koskeva sdhkdenergialasku on ldhetetty loppukayttdjalle
ennen korvaushakemuksen jéttdmista.

Energiavirasto kannattaa lain 6 §:n muuttamista ty6- ja elinkeinoministerion esitti-
maéllé tavalla. Lakimuutos on viraston mukaan tarpeellinen sen varmistamiseksi,
ettd Energiavirasto ehtii kisitelld kaikki hakemukset nyt sdddettaviksi esitetyssd
méaérdajassa ja, ettd sdhkoyhtiot ehtivit myods tekemédn hakemuksensa Valtiokont-
torille lain 8 §:n mukaisessa madrdajassa. Energiavirasto katsoo, ettd madrdajan
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asettaminen 15.1.2024 mahdollistaa sen, ettd Energiavirasto saa késiteltyd tdhan
mennessa saapuneet hakemukset keviadseen 2024 mennessd, ilman ettd hakemuksia
saapuu vield lahelld sdhkohyvityslain 8 §:44n ehdotetun méérdajan paédttymisté. Sa-
malla Energiavirasto katsoo, ettd loppukéyttdjilld on jo tihdn mennessa ollut riittava
aika jattad hakemus Energiavirastolle ennen lain muutoksen voimaantuloa. Ottaen
huomioon myos sen, ettd vaatimus virheen korjaamisesta on tullut tehdé ensisijai-
sesti sahkoyhtidlle laissa tarkemmin sédédetyssd méérdajassa, ei nyt ehdotetun laki-
muutoksen voida Energiaviraston nikemyksen mukaan katsoa aiheuttavan riskid
myOskadn siitd, ettd loppukéyttdjd menettiisi oikeuden sdhkohyvityksen hakemuk-
sen jattdmiseen nyt asetettavan médrdajan johdosta.

Valtiokonttori ndkee, ettd esitetylld rajauksella sihkoyhtididen velvollisuuteen toi-
mittaa Valtiokonttorille sdhkohyvityksen maksatusajan tilinpdétostietoja ehkéis-
téén toisaalta jalkitarkastustoimien tarpeeton venyminen vuodelle 2025. Esitetylla
rajauksella ei Valtiokonttorin nikemyksen mukaan olisi myoskéén heikentivaa vai-
kutusta Valtiokonttorin suorittamien korvausten laillisuusvalvontaan, silld Valtio-
konttori voi vuoden 2024 aikana maksaa sdhkoyhtidille korvauksia ainoastaan
Energiaviraston antamiin padtoksiin perustuvista sihkohyvityksista.

Lisdksi Valtiokonttori ndkee viranomaisten véliseen tiedonvaihtoon liittyvien pe-
rusteiden késittelyn hallituksen esityksessé toimintaa selkeyttavana.

Energiavirasto pitdé erityisen tirkedna lakiechdotuksen 8 §:n muuttamista nyt ehdo-
tettuun muotoon. Johtuen hakemusten suuresta méiérastd ja niiden kasittelyyn kulu-
vasta merkittdvista ajasta johtuen, Energiavirasto on katsonut kiaytdnnossid mahdot-
tomaksi sen, ettd hakemukset olisi késitelty alkuperdisesti sdddettyyn médrdaikaan
31.10.2023 mennessi. Jatkamalla sdhkoyhtioille sdddettyd méédrdaikaa korvausha-
kemusten tekemiselle Valtiokonttorille 31.5.2024 saakka mahdollistetaan Energia-
virastolle tarvittava aika kasitelld kaikki saapuneet hakemukset miirdaikaan men-
nessd hyvidi hallintotapaa noudattaen ja samalla varmistaen sen, ettd sdhkoyhtiot
voivat hakea edelleen maksamiinsa sdhkohyvityksiin korvaukset valtiolta.

Energiavirasto huomauttaa, ettd vuoden 2023 keviilld maksettujen sdhkohyvitys-
ten joukossa voi olla sellaisia tapauksia, joissa sahkohyvityksid maksetaan edelleen
asiakkaalle tulevilla sdhkdenergialaskuilla, johtuen kevéén ja kesén alhaisista sdh-
konhinnoista ja vastaavasti viime talven korkeiden séhkon hintojen takia loppukéyt-
tdjille syntyneistd korkeista sdhkohyvityksistd. Tdlloin voi viraston nikemyksen
mukaan aiheutua tilanne, jossa ilman Energiaviraston pédatostakin sdhkdyhtio voi
joutua maksamaan loppukéyttdjille sdhkohyvitystd nyt sdddetyn maiédrdajan
31.10.2023 jdlkeen. Energiavirasto huomauttaa, ettd nyt ehdotettu lakimuutos ei
kuitenkaan mahdollistaisi sdhkoyhtiotd hakemaan korvauksia kyseisten sdhkohyvi-
tysten maksamisesta Valtiokonttorilta 31.10.2023 jélkeen.

Suomen Omakotiliitto ry pitdd 1dhtokohtaisesti hyvéni, ettd pdatetadn selked aika-
raja, jonka puitteissa kuluttajat voivat tehdd hakemuksen Energiavirastolle, jotta
kuluttajat osaavat ryhtyd tarvittaviin toimiin. Suomen Omakaotiliitto ry kuitenkin
huomauttaa, ettd uudesta madrdajan paitoksestd tulee viestid aktiivisesti kuluttajille
kéayttden eri viestintidkanavia, jotta kuluttajat saavat tiedot asiasta, mihin mennessa
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hakemus tulee hakea ja mihin mennessé paitokset tehdddn ja korvaukset makse-
taan.

Valtiovarainministerio pitdd kannatettavana, ettd Energiaviraston resurssitarve voi-
daan kattaa sdhkohyvityksen toimeenpanoon osoitetuilla méérarahoilla.

Muutosehdotukset

Muut huomiot

Valtiovarainministeri¢ ja Verohallinto huomauttavat, ettd sihkohyvityslain saata-
misen yhteydessé tuloverolakiin viliaikaisesti lisdtyn uuden 92 e §:n (sdhkohyvi-
tyksen verovapaus) olisi tarkoituksenmukaista olla voimassa niin pitkddn kuin sah-
kohyvityksid voi tulla maksettavaksi. Valtiovarainministerio esittid, ettd tulovero-
lain 92 e §:n voimassaoloa on tarpeen jatkaa vuoden 2024 loppuun.

Energiavirasto katsoo, ettd koska sahkohyvityslakia ehdotetaan muutettavan siten,
ettd laki on voimassa 30.6.2024 saakka, ja koska lakiehdotuksen 6 ja 8 §:t tulevat
kaytdnnossé jatkamaan Energiavirastolle asetettujen tehtévien hoitamista vahintdan
30.6.2024 saakka, jolloin kaikki sdhkohyvitykset on tullut maksaa sihkodyhtioille,
tulisi Energiavirastosta annetun lain 1 §:n 20 kohdan voimassaoloa, siltd osin kuin
kyse on sdhkohyvityslaissa sdddetyistd tehtivistd, jatkaa 30.6.2024 saakka.

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siithen, ettd Valtiokonttorilla on lyhimmilldén
vain kuukausi aikaa kisitelld edelld mainitut tdydentévit korvaushakemukset. Oi-
keusministerion nikemyksen mukaan laissa sdddettdviksi ehdotettu késittelyaika
vaikuttaa sangen lyhyeltd ottaen huomioon, etti viranomaisen voi esimerkiksi olla
tarpeen pyytdd hakijaa tdydentdmédn hakemusta.

Lausunnoissa korostuivat yleiset huomiot sdhkdmarkkinoiden toiminnasta seké
kriiseihin varautumisesta.

Suomen Yrittdjéit ry katsoo olevan tdrkedd, ettd kriiseihin valmistautuminen olisi
sellaisella tasolla, ettd markkinoita vaaristavid, kalliita tai heikosti kohdentuvia tu-
kimalleja ei tarvitsisi rakentaa ilman riittdvad harkintaa ja vaikutusten arviointia.
Suomen Yrittdjdt ry huomauttaa, ettd vastaavien tukitoimien kohdentumista ja toi-
mivuutta olisi hyvi tarkastella jatkossa kriittisesti ennen lain hyviksymisté. Lisdksi
tulisi pyrkid mahdollisuuksien mukaan myos tukien oikeudenmukaisempaan jakau-
tumiseen. Suomen Yrittdjit ry nostaa esiin ongelmana toteutuneessa sahkohyvitys-
mallissa sen, ettd yrittdjdt ja toiminimet joutuivat eriarvoiseen asemaan sen mukaan,
ovatko he solmineet sdhkosopimuksensa y-tunnuksella vai henkildtunnuksella,
sekd hyvityksen osittaisen paillekkédisyyden muiden, aiemmin paitettyjen sidhkotu-
kien kanssa. Suomen Yrittéjét ry katsoo my0s olevan valtiontalouden ndkdkulmasta
haasteellista, ettd tukitoimia ei kyetd paremmin kohdistamaan tahoihin, joilla on
suurin tukitarve.

Suomen Sdhkonkayttdjit ry toivoo hallituksen keskittyvdn jatkossa yhd ponnek-
kaammin korkeiden hintojen ehkdisyyn ennalta, mik4 tarkoittaisi sahkon hinnan pe-
rustana olevan markkinamallin epédkohtiin puuttumista. Tdmé vihentdisi Suomen
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Sahkonkéyttdjat ry:n mukaan tarvetta kompensoida korkeita hintoja. Suomen Sih-
konkayttdjat ry kannustaa hallitusta priorisoimaan hallitusohjelmassa olevien séh-
komarkkinoiden kehittdmiseen liittyvien tavoitteiden toteuttamista, ensisijaisesti:
(1) Vaikuttaminen kansallisesti, pohjoismaisella tasolla ja EU-tasolla sdhkon hin-
noittelumekanismin kehittdmiseen arjen kustannusten ja oikeudenmukaisuuden
kannalta oikeaan suuntaan, seka (ii) séhkon tukkumarkkinoiden hintakaton alenta-
misen aktiivinen edistiminen EU:n sdhkomarkkinasiintelyssd 1 000 eur/MWh ta-
solle.

Suomen Omakotiliitto ry pitda tirkeéna, ettd Suomi toimii hallitusohjelman mukaan
ja on aktiivinen toimija sdéhkomarkkinoiden kehittdmiseksi, jotta jatkossa ei synny
vastaavia kohtuuttomia tilanteita kuluttajille. Samoin Suomen Omakotiliitto ry:n
mukaan tulee luoda ennakkoon tarvittavat mekanismit sosiaalisen oikeudenmukai-
suuden varmistamiseksi kriisitilanteissa.

Kuluttajaliitto ry perddnkuuluttaa ministeri6td ja hallitusta kiinnittdmadn huomiota
toimiin, joilla puututtaisiin sithkdmarkkinoiden markkinamalliin ja varmistettaisiin,
ettei talvea 2022-2023 vastaavia tilanteita padsisi syntymaién, ja ettd yllattdvien hin-
nannousujen varalle olisi olemassa jo valmiina mekanismit, joilla kaikkein hei-
koimmassa asemassa olevia kuluttajia voitaisiin tarvittaessa oikein kohdennetusti
tukea.



