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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle vammaispalvelulain 2 §:n
muuttamiseksi

Lausuntopyynnon kysymykset
1. Lausunnonantajan organisaatio
Jarjesto

2. Auttaako elaménvaiheita koskeva sddannos yhdessa sadanndskohtaisten perusteluiden kanssa
arvioimaan, milloin on kyse sellaisesta avun ja tuen tarpeesta, johon tulee vastata vammaispalvelulain
mukaisin palveluin?

Ei
Voit halutessasi perustella vastausta tai lisaitd muutosehdotuksen

SAMS vill framhalla att det foreslagna begreppet "livsskede" i lagforslaget ar otydligt och
underminerar bade malgruppens rattssikerhet och likabehandling. Funktionshinderservicelagen ar
byggd pa tanken om ménniskors individuella behov och bedémningen av det, inte pa godtyckliga
kategoriseringar utifran livets faser. Begreppet livsskede ar tolkningsbart och dventyrar
forverkligande av funktionshinderservicelagens syfte i 1 § punkt 1-3 och ar dar med urvattnar
forslaget det syfte som ar uppsatt i lagen.

SAMS anser att det inte ar enligt malgruppens basta att 6ppna den nyss godkdnda lagen. Det att den
behandlas i all hast som en del av ett sparatgarder anser vi vara illa. Tolkningen av den nu foreslagna
preciseringen av tillampningsparagrafen ar for 6ppen och oklar och motiveringarna till lagen ar
bristfalliga. Det finns en éverhangande risk att lagen, om det nu féreslagna dandringarna forverkligas,
kommer att bli sa svartolkad att den regionala jamlikheten av tillampningen inte kan forsakras.

| praktiken ar livsskeden sallan tydligt avgransade, de 6verlappar, forandras och kan inte enkelt
kategoriseras. Inneborden av livsskedesbestadmmelsen i propositionen ar ytterst oklar och om en
livsskedesbestammelse infors i lagen sa behdver den noggrant beakta mangfalden i malgruppen.
Personer med funktionsnedsattning har ratt till en individuell bedomning av sina behov, dar det ska
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avgoras om stod enligt allman lag ar tillrackligt och lampligt eller om personen har ratt till insatser
enligt funktionshinderservicelagen. SAMS vill framhéava att det ar grundlaggande att det
fortsattningsvis gors en noggrann individuell provning av den enskilda personens behov. Den
individuella prévningen av behoven far inte urvattnas. Aven FN:s funktionshinderkonvention
forutsatter detta.

SAMS uttrycker oro over att dldre personer med funktionsnedsattning riskerar att falla utanfor
tillampningsomradet for funktionshinderservicelagen. Den aktuella propositionens beskrivning av
alderdomen ar alltfor sndv och tar inte hansyn att man som dldre kan man drabbas av sjukdom eller
funktionsnedsattning av andra orsaker an sa kallat normalt aldrande. Om de foreslagna
bestammelserna godkanns i nuvarande form finns en pataglig risk att de strider mot 6 § i Finlands
grundlag (731/1999), som forbjuder diskriminering bland annat pa grund av alder. Det ar darfor
avgoOrande att sakerstalla att personer med funktionsnedsattning fortsatt har ratt till stod enligt
funktionshinderservicelagen oavsett alder. Kontinuiteten i dessa tjanster maste tryggas genom hela
livet.

SAMS &r ocksa bekymrad 6ver hur den foreslagna regleringen kan paverka barn och unga med
funktionsnedsattning och deras familjer. Att barndomen och ungdomen sarskiljs som egna
livsskeden ar en viktig precisering, men behoven beskrivs alltfor snavt i propositionen. Lagstiftning
som syftar till att reglera manniskors livssituationer maste ta sin utgangspunkt i verkligheten inte i
forenklade antaganden.

Det féreslagna begreppet “vuxenliv’ omfattar en betydande del av livet, men behandlas i
propositionen pa ett snavt vis. Gransdragningen mellan vuxenliv och dlderdom ar dessutom oklar,
vilket ytterligare forsvarar en rattssaker tillampning.

Begreppet “nodvandiga behov ”av hjalp och stod ar dven det ett svartolkat begrepp som kan leda till
den enskild prévningen av individuella behov utvattnas och att det ddr med inte borde anvandas.
SAMS &r orolig att ordalydelsen leder till att man baserar servicen pa linjedragningar som inte i
tillracklig man tar hansyn till vad som ar nodvandigt behov i var och en enskild persons liv utan i
stallet blir en sa kallad miniminiva eller existensminimum som inte ar i enlighet med en persons
individuella behov.

Eftersom det ar svart att beskriva olika livsskeden och nédvandigheten pa ett tillrackligt mangsidigt
satt, ifragasatter vi om det verkligen ar andamalsenligt att lagstiftningen ska behdva ingripa i en viss
grupp av manniskors liv pa en sa detaljerad niva.

SAMS befarar att den nya lagen, i kombination med sparkrav, kommer att féra in allt fler personer
med funktionsnedsattning under allman lagstiftning som socialvardslagen. Vi ser i vara kontakter
med malgruppen att valfardsomraden redan tolkar lagen strikt, trots att dessa personer har ratt till
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funktionshinderservice och ofta ar helt beroende av dessa insatser for att leva ett manniskovardigt
och sjalvstandigt liv. Den foreslagna preciseringen riskerar sannolikt att forstarka denna utveckling.
Det innebar en tydlig forsamring av rattigheterna for personer med funktionsnedséattning.

3. Turvaako esitys vammaispalveluita aiemmin saaneiden vammaisten henkildiden oikeuden saada
vammaispalveluita myos ikadntyessa?

Ei
Voit halutessasi perustella vastausta tai lisitd muutosehdotuksen

Ordvalet “"beaktas” utgor inte ett starkt skydd for kontinuiteten av funktionshinderservice. Vi anser
att kontinuiteten méaste tryggas inte bara beaktas. Aven har blir risken fér en for oklar tolkning stor.
Syftet med detta ar att personer med funktionsnedsattning i alla livsskeden ska kunna fungera som
jamlika medlemmar i samhallet. Det forblir ytterst oklart om detta syfte dverhuvudtaget kan
forverkligas.

4. Taydentadko elamanvaiheita koskeva saanndsehdotus jo hyvaksyttya soveltamisalakokonaisuutta
riittavasti sen turvaamiseksi, ettd vammaispalvelulaki sdilyy erityslakina?

Voit halutessasi perustella vastausta tai lisitd muutosehdotuksen

Propositionen paverkar de rattigheter som avses i grundlagens (731/1999) 19 § om ratten till social
trygghet. Eftersom det handlar om en grundlags- och manniskorattskanslig lagstiftning anser SAMS
att beredningen av lagen inte gjort med den omsorgsfullhet som kravs. Begreppet livsskede ar
svarbegripligt och som den ser ut nu ger den utrymmer fér vildigt oklar tolkning. Aven
grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 79/2022 rd om regeringens proposition RP 191/2022 rd
konstaterat att det enligt utskottets uppfattning kravs grundlig lagberedning for att féreskriva om en
atskillnad av tjanster. SAMS forhaller sig aven kritiskt till om forslaget fullfoljer grundlagsutskottets
alla férutsattningar.

Oron kring att funktionshindersservicelagen skulle vara en lag som allt fler personer som inte ar
berattigade till servicen soker service fran ar dverdriven. Lagen ar redan i sin nuvarande form mycket
tydligt en speciallag. Under dessa fem manader som lagen tillampats kan vi nu redan se att personer
som inte bara har ratt till funktionshinderservice, men ocksa dr mycket beroende av den, blir fosta
till allman lagstiftning. Om den foreslagna andringen godkanns finns det en éverhangande risk att
denna grupp blir allt storre. | slutandan blir [6sningar som inte representerar det individuella
behovet kostsamma for samhallet.

SAMS &r dven orolig 6ver att det har kan leda till att man borjar erbjuda och producera mindre
specialservice pa svenska da man tanker att den allmanna lagstiftningen racker till. | varsta fall borjar
detta ses som en sparatgéard i valfardsomraden. Detta ar inte hallbart da det redan nu pa vissa
omraden finns dalig tillgang till service pa svenska. | propositionen har inte det har tyvarr
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identifierats i den sprakliga konsekvensanalysen. Overlag &r den sprakliga konsekvensanalysen i
propositionen bristfallig.

5. Mita muuta haluat sanoa esityksesta?

SAMS vill betona vikten av att utbildning i lagens tillampning erbjuds dven pa svenska. | var kontakt
med valfardsomraden har det framkommit att all personal som tillampar lagen inte haft tillgang till
svensksprakig utbildning. Det &r avgorande att den personal som arbetar med dessa fragor far jamlik
tillgang till relevant kompetensutveckling ocksa pa svenska.

Aven den planerade uppféljningen av lagens tillimpning behdver folja upp den svensksprakiga
funktionshinderservicen och om de sprakliga rattigheterna férverkligas i den. Aven
funktionshinderorganisationerna maste vara delaktiga i detta arbete.

Nordman Marica
SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
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