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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle vammaispalvelulain 2 §:n
muuttamiseksi

Lausuntopyynnon kysymykset
1. Lausunnonantajan organisaatio
Hyvinvointialue

2. Auttaako elaménvaiheita koskeva sddannos yhdessa sadanndskohtaisten perusteluiden kanssa
arvioimaan, milloin on kyse sellaisesta avun ja tuen tarpeesta, johon tulee vastata vammaispalvelulain
mukaisin palveluin?

Kylla osittain
Voit halutessasi perustella vastausta tai lisaitd muutosehdotuksen

Esityksessa ehdotetaan tdydennettavaksi vammaispalvelulain soveltamisalapykalaa siten, etta siihen
lisataan uusi elamanvaiheita koskeva saannds. Muutoksen tarkoituksena on auttaa erottamaan eri
elamanvaiheisiin tavanomaisesti kuuluva avun ja tuen tarve sellaisesta vamman tai sairauden
aiheuttamasta valttamattomasta avun ja tuen tarpeesta, johon tulee vastata vammaispalvelulain
mukaisilla palveluilla.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue toteaa sadannokseen lisdatyn luettelon eldmanvaiheista
tdsmentavan mita elamanvaiheilla tassa laissa tarkoitetaan. Lisaksi nahdaan tarkoituksenmukaisena
erottaa lapsuuden ja nuoruuden elamanvaiheet toisistaan, koska esimerkiksi pienen lapsen
tavanomaiseen elamaan liittyvat tarpeet poikkeavat itsendistymiseen tukea tarvitsevan nuoren
tarpeista. Hyvinvointialueella nahdaan tarpeellisena, etta hallituksen esityksen perusteluita
tdydennetddn tavanomaisen elaman ja valttamattomyyden kasitteiden kuvauksilla, jotta
asiakasprosessissa tehtava arviointityo helpottuisi nykyisesta. Lisdksi nahdaan erityisen tarkedna
tdsmentaa lain perusteluissa konkretisoiden ikddntymisen tuomaa hoivaa ja tuen tarvetta, etta
minka tyyppiset sairaudet ja niiden aiheuttamat tuen tarpeet tulkitaan sellaisiksi, jotka
lahtokohtaisesti ajatellaan kuuluvan ikdantymiseen. Talla hetkellad ikdantyneet asiakkaat ovat
alkaneet hakea aikaisempaa enemman vammaispalveluita, esimerkiksi henkilokohtaista apua ja
kuljetuspalveluita, lain muutoksen jalkeen. Taman vuoksi hyvinvointialue nakee tarkedna, etta
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perusteluteksteissa tasmennetdan ja konkretisoidaan lain soveltamista siten, etta laki pysyy
erityislakina.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue kannattaa, etta lain tasolle kirjataan periaatteet, joita lain
soveltamiskaytanndssa on jo pitkdadan noudatettu. Lisdksi nahdaan tarkeana, ettda vammaispalvelulain
soveltamisalan ulkopuolelle ei ole rajattu mitaan ihmis- tai vammaisryhmaa. Lahtékohtana tulee olla
henkilén suhde ympardivaan yhteiskuntaan, ei diagnoosipohjainen maarittely. Edelleen jokaiselle
vammaispalveluita hakevalle henkil6lle on tehtava yksil6llinen arvio siitd, voidaanko hanen
tarpeisiinsa vastata ensisijaisen lainsdadannén mukaisilla palveluilla vai tarvitaanko
vammaispalvelulain mukaisia palveluita.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ndkee kannatettavana, etta pykalan kirjoitustapa ja sen
momenttien jarjestys ohjaa jatkossa paremmin asiakasprosessin vaiheita arvioitaessa, onko
vammaisella henkil6lld oikeus saada palveluita vammaispalvelulain perusteella.

Hyvinvointialue katsoo, etta elamanvaiheajattelun sisallyttaminen lakiin voi selkeyttaa
arviointikaytantoja, mutta se ei saa johtaa toisaalta siihen, ettad yksilon todellinen palveluntarve jaa
huomiotta. Vammaispalvelujen jarjestamisen perustana tulee aina olla yksiléllinen arvio, joka
perustuu henkilon toimintakykyyn ja tarpeisiin, ei pelkdstaan hanen ikaansa tai oletettuun
eldmanvaiheeseen liittyviin normatiivisiin odotuksiin.

3. Turvaako esitys vammaispalveluita aiemmin saaneiden vammaisten henkildiden oikeuden saada
vammaispalveluita myos ikadntyessa?

Kylla
Voit halutessasi perustella vastausta tai lisitd muutosehdotuksen

Eldamanvaiheita koskeva sddannos ei aseta ikdrajaa vammaispalveluiden saamiselle. Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialue nakee valttamattéomana, ettd myos eldkeidssa olevat vammaiset
henkil6t saavat palveluita vammaispalvelulain perusteella silloin, kun tarve johtuu vamman
aiheuttamasta toimintarajoitteesta eika kyseessa ole sellainen tarve, joka on tyypillistd muillekin
samanikaisille henkilGille. Erityisen tarkeana hyvinvointialue nakee elamanvaiheita koskevaan
momenttiin lisatyn velvoitteen huolehtia palveluiden jatkuvuudesta niissa tilanteissa, joissa
vammainen henkilé on tarvinnut vammaispalveluita jo edeltavissa elamanvaiheissa. Myos idkkaiden
asiakkaiden kohdalla ratkaisut tulee aina tehda perustuen yksil6lliseen palvelutarpeen arviointiin ja
asiakassuunnitelmaan.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ndkee tarkoituksenmukaisena, ettda vammaispalvelulain
perusteella vastataan vain sellaisiin pitkdaikaisesta vammasta tai sairaudesta johtuvan
toimintarajoitteen aiheuttamaan avun ja tuen tarpeeseen, joka poikkeaa yleensa vanhuuteen
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liittyvasta avun ja tuen tarpeesta. Lisaksi edellytyksend on, ettd muussa laissa tarkoitetut palvelut
eivat ole henkilon yksilollisen palvelutarpeen ja edun kannalta sopivia ja riittavia.

Hyvinvointialue nakee tarkeadksi, etta ikadantyneille vammaisille on kaytettavissa myos ikaantyneiden
ensisijaiset palvelut, esimerkiksi ikdihmisten paivatoimintapalvelu, siten, ettad esteettomyys ja
vhdenvertaisuuslain mukaiset kohtuulliset mukautukset tulevat huomioiduksi lain edellyttamalla
tavalla.

Hyvinvointialue korostaa, ettd vammaispalveluiden tulee sailya jatkuvina myos ikdantyessa silloin,
kun tuen tarve perustuu vammaan tai sairauteen. Tama on olennaista yksilon oikeuksien
toteutumisen kannalta. On tarkeaa, etta lakiin kirjataan selkea velvoite palvelujen jatkuvuudesta,
jotta valtetaan epayhtenadiset kaytannot eri alueilla.

4. Taydentadko elamanvaiheita koskeva sddnndsehdotus jo hyvidksyttya soveltamisalakokonaisuutta
riittavasti sen turvaamiseksi, etta vammaispalvelulaki sdilyy erityslakina?

Kylla osittain
Voit halutessasi perustella vastausta tai lisitd muutosehdotuksen

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue toteaa, ettd soveltamisalasdannokseen nyt esitettdva muutos
vaikuttaisi osaltaan siihen, ettd vammaispalvelulaki sailyy vammaisille henkilGille tarkoitettuna
erityislakina, joka turvaa vammaisten henkiléiden mahdollisuuden saada itsendisen elaman ja
osallisuuden toteutumisen edellyttamat palvelut. Soveltamispykdlan momenttien jarjestyksen
muuttaminen selkeyden vuoksi nahdaan tarkoituksenmukaiseksi. Elamanvaiheita koskeva saannds
auttaa arvioimaan, onko kyseessa sellainen vammaisen henkilén toimintarajoitteesta johtuva avun ja
tuen tarve, johon tulisi vastata

vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla. Silloin, kun kyseessa on elamanvaiheeseen tavanomaisesti
liittyva tarve, siihen tulee vastata yleislain mukaisilla usein maararahasidonnaisilla palveluilla.
Perusteluissa on hyva tarkentaa erityisesti ikdantyvan vaeston osalta sitd, ettd vammaispalvelulaki
on erityislaki.

Hyvinvointialue painottaa, ettd elamanvaiheisiin perustuva tarkastelu ei saa johtaa eriarvoiseen
kohteluun. Yhdenvertaisuuden toteutuminen kaikissa ikaryhmissa on varmistettava.
Vammaispalvelulakia sovellettaessa on tehtava selva ero idn ja vammaisuuden valilla, erityisesti
silloin, kun toimintarajoite johtuu sairaudesta tai tapaturmasta, eika ole osa luonnollista
ikdantymista.

5. Mita muuta haluat sanoa esityksesta?
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Mikali tarkennuksia ei tehtaisi, lain soveltamis- ja oikeuskaytdannon kehittymisen suunta ja siten
vaikutukset vammaisten henkiléiden oikeuksiin, kustannuksiin ja lain sdilymiseen erityislakina
olisivat nahdaksemme vaikeammin ennakoitavissa. Kustannusvaikutukset ovat alimitoitettu koko
sosiaalihuollon ndkokulmasta (perus- ja erityispalvelut) eikd mahdollisia asiakasmaarien kasvuja ole
huomioitu/voitu arvioida luotettavasti.

Palveluiden riittavyys ja resurssit

Hyvinvointialueen nadkemyksen mukaan palvelujen jarjestamisen resurssit on turvattava siten, etta
my0s erityislain mukaisiin palveluihin on tosiasiallinen paasy. Erityislain piirissa olevien palveluiden
siirtdminen maararahasidonnaisten yleispalveluiden piiriin kustannussyista vaarantaa asiakkaan
oikeusturvan seka yhdenvertaisuuden.

Kehittamistarpeet arviointivalineissa

Hyvinvointialue esittaa, etta valtakunnallisesti tulisi kehittdaa yhtenadinen arviointivaline lapsille ja
nuorille, vastaava kuin RAl idkkdiden kohdalla. Tama tukisi objektiivista arviointia ja yhdenvertaista
paatoksentekoa koko maassa, erityisesti lapsuuden ja nuoruuden eldamanvaiheissa, joissa
arviointikriteerit voivat vaihdella merkittavasti alueittain.

Pimperi-Koivisto Leena
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue - Sosiaalijohtaja, sosiaalityén
tehtavaala
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