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Lausunto
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Asia: VN/9727/2025

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle vammaispalvelulain 2 §:n

muuttamiseksi

Lausuntopyynnon kysymykset
1. Lausunnonantajan organisaatio
Jarjesto

2. Auttaako elaménvaiheita koskeva sddannos yhdessa sadanndskohtaisten perusteluiden kanssa
arvioimaan, milloin on kyse sellaisesta avun ja tuen tarpeesta, johon tulee vastata vammaispalvelulain
mukaisin palveluin?

Voit halutessasi perustella vastausta tai lisaitd muutosehdotuksen

3. Turvaako esitys vammaispalveluita aiemmin saaneiden vammaisten henkiléiden oikeuden saada
vammaispalveluita myos ikadntyessa?

Voit halutessasi perustella vastausta tai lisdtd muutosehdotuksen

4. Taydentadko elamanvaiheita koskeva saanndsehdotus jo hyvaksyttya soveltamisalakokonaisuutta
riittavasti sen turvaamiseksi, ettd vammaispalvelulaki sdilyy erityslakina?

Voit halutessasi perustella vastausta tai lisitd muutosehdotuksen

5. Mita muuta haluat sanoa esityksesta?
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Vammaisfoorumi on 29 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyojarjesto, jonka tarkoituksena on
YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan sopimuksen mukaisesti edistdd vammaisten ihmisten
vhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi edustaa
jasenjarjestdjensa kautta noin 223 000 vammaista ja pitkaaikaissairasta ihmista.

Kiitdmme lausuntopyynndosta.

Vammaisfoorumi katsoo, ettd vuoden alussa voimaan tulleen lain muuttaminen on ennenaikaista ja
osin tarpeetonta. Hyvinvointialueilla on vasta aloitettu lain soveltaminen, eika riittavia kokemuksia
lain toimeenpanosta vield ole, jotta tiedettdisiin sen vaikutuksista tai mahdollista muutostarpeista.
THL:n ty6 uuden lain vaikutusten seurannasta on vasta kaynnistymassa.

Esityksessa ei ole mielestamme riittavasti tarkasteltu lakiehdotuksen suhdetta YK:n
vammaissopimukseen ja sen tulkintaan. Vammaispalvelulaki on keskeisimpia keinoja sopimuksen
toimeenpanemiseksi. Taman vuoksi on valttamatonta huolellisesti arvioida, toteuttaako valittu
saantelytapa vammaissopimusta, jossa korostetaan yksil6llisten palvelujen merkitystda vammaisten
henkiléiden osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen vammattomiin verrattuna.

Esitys on jouduttu valmistelemaan kiireessa ja se nakyy sdantelyn epatarkkuutena. Elamanvaiheita
koskeva sadannds on tulkinnanvarainen ja on vaarana, etta se johtaa epayhdenvertaisiin tilanteisiin
vammaispalvelulain soveltamisessa seka valiinputoajien maaran lisddntymiseen. Vammaispalvelulain
soveltamisala on nykyiselldankin monimutkainen ja tulkinnanvarainen, ja elamanvaiheen kasite voisi
lisata tulkinnanvaraisuutta entisestaan.

Esitetyssa muodossa elamadnvaiheen kasite on kategorinen ja luettelo eri elamanvaiheista
yleisluontoinen, eika se sisalla riittavia kriteereja elamanvaiheen tavanomaisen tarpeen
arvioimiseksi. Vammaisfoorumi haluaa muistuttaa siitd, ettda vammaisten henkiléiden ja heidan
laheistensa tulee voida ymmartaa saannoksia ja niiden vaikutuksia heidan tarvitsemiinsa palveluihin.

Aihepiiri on haastava ja lainvalmistelu olisi vaatinut enemman aikaa. Aiheen haastavuus nakyy myos
vammaisjarjestoissa kaydyssa keskustelussa. Huolena on, ettd nyt tehty esitys ei turvaa kaikkien
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden yhdenvertaista kohtelua vammaispalvelujen saajina.

Vammaisfoorumi ei voi 29 valtakunnallisen jarjeston yhteistydjarjestona vastata yksiselitteisesti
kylld/ei lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin. Siksi toivomme, etta jasenjarjestéjemme esiin
nostamat erityiskysymykset eri vamma- ja potilasryhmien osalta huomioidaan kattavasti lain
valmistelussa ja toimeenpanossa. Vammaisfoorumissa on kadyty laajaa sisaista keskustelua

Lausuntopalvelu.fi 2/7



hallituksen esityksesta. Sen pohjalta Vammaisfoorumi haluaa nostaa esiin seuraavia huomioita
lausuntopyynnossa esitettyihin kysymyksiin.

Vammaisuuden monimuotoisuus tulee huomioida

Vammaispalvelulain uudistuksessa huomioitiin hienosti vammaisuuden monimuotoisuus ja lain 2
§:ssa vammaisuuden kasitetta tarkastellaan fyysisen, kognitiivisen, psyykkisen, sosiaalisen tai
aisteihin liittyvan toimintarajoitteen kautta. Uusilla saadoksilla ei tule heikentda eri tavoin
vammaisten, eika eri elamanvaiheissa tai eri tavoin vammautuvien ihmisten oikeuksia.

Lain soveltamisessa tulee huomioida erilaiset toimintarajoitteet, jotka vaikuttavat ihmisen
toimintakykyyn yksil6llisesti. Toimintarajoitteen vaikutus itsendiseen eldamaan riippuu vahvasti
ihmisen yksil6llisista tarpeista, jotka voivat olla my6s nopeasti muuttuvia, myo6s eri elamanvaiheiden
sisalla.

Aikuisuus eldmanvaiheena on kuvattu esityksen perusteluissa varsin lyhyesti ja vaatii tdydentamista,
jotta moninaisuus tulee riittavasti huomioiduksi. Myds siirtymiin eri elamanvaiheiden valilla tulee
kiinnittad enemman huomiota. Erityisen huolellista maarittelya vaatii siirtyma aikuisuudesta
vanhuuteen.

Vammaisfoorumi haluaa muistuttaa, ettd vammautuminen pitkaaikaissairauden tai muun syyn
johdosta ei ole normaalia ikdantymista. Mydskaan ikdantyneena ilmeneva kuulo- tai
ndakdvammaisuus ei ole normaalia ikddntymistd, vaan kuuluu YK:n vammaissopimuksen
tarkoittamaan aistivammaisuuteen.

Elamanvaihetta koskeva saantely saattaa johtaa tilanteisiin, joissa elamanvaihetta kaytetdaan
erityisesti ikddntyneiden osalla lisdrajauksena lain palvelujen piiriin pdasemisessa ja ihmisid ohjataan
kaavamaisesti pois vammaispalvelujen piirista.

Eldamanvaihesaantely voi johtaa myds vammaisten lasten kohdalla palvelujen ulkopuolelle jadmiseen
vastoin lain tarkoitusta. Lapsuuden ja nuoruuden erottaminen omiksi elamanvaiheikseen on tarkea
tdsmennys, mutta vammaisten lasten tarpeet on kuvattu esityksessa liian suppeasti. Tarvittavan
tuen maara ja laatu voivat poiketa merkittavasti ikdtovereista ja ne voivat olla myds nopeasti
muuttuvia. Lapsilla voi olla esimerkiksi henkilokohtaisen avun tarvetta jo varhain. Palvelujen
riittavyys vaikuttaa koko perheen hyvinvointiin.

Haluamme my6s muistuttaa siitd, etta joidenkin vammaryhmien osalta vammaispalvelulaki on ainoa
laki, jossa tarvittavista palveluista sadadetdan. Esimerkiksi viittomakielen opetus ja monet muut
kuulo- ja kuulondkévammaisten lasten palvelut ovat tallaisia. Viittomakielen opetus on aloitettava
heti syntymasta ja viittomakielta on kohdeltava yhdenvertaisena puhuttujen kielten kanssa.
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Myos hengityslaitteen varassa eldvien henkildiden erityinen asema tulee muistaa lakia
muutettaessa. Vammaispalvelulain tulee turvata hengityshalvauspotilaiden laitosstatuksen
purkaminen ja palvelujen toteuttaminen vammaispalvelulain mukaisina palveluina. Muutos tulee
tehda hallitusti siten, etta asiakkaat eivat joudu kohtuuttomiin tilanteisiin siirryttdessa
terveydenhuollon palveluista vammaispalveluiden piiriin.

Luottamuksen suoja palvelujen jatkuvuuden osalta on sanoitettava vahvemmin

Vammaisfoorumi pitda hyvana sita, etta esityksessa on kiinnitetty huomiota palvelujen jatkuvuuteen
ikddntyessa, mutta sdannds on kirjattava velvoittavampaan muotoon. Esityksessa huomioidaan
ikddntyneistda vammaisista vain he, jotka 1) ovat tarvinneet vammaispalveluja jo aiemmin eldamassa
ja 2) vammautuvat tapaturmaisesti idkkaana. Esityksessa tulee huomioida, ettd ikdantyneena voi
vammautua muutenkin kuin tapaturmaisesti. Esimerkiksi monet neurologiset sairaudet ovat
etenevia ja voivat nopeastikin heikentaa toimintakykya.

Piddmme myos huolestuttavana ja YK:n vammaissopimuksen vastaisena ajatusta siitd, ettd
ikdantyneena ilmeneva toimintakyvyn rajoite olisi muusta vammaisuudesta vahempiarvoinen ilmio.

Esitys voi mielestimme vaarantaa aiemmin vammaispalveluja saaneiden ikddntyneiden oikeuden
saada vammaispalveluja myos siltd osin kuin sadntely velvoittaa huomioimaan palvelujen
jatkuvuuden silloin, kun vammainen henkil6é on kayttanyt vammaispalveluja aiemmissa
eldmanvaiheissa. Lain sanamuoto viittaa siihen, etta pitadisi olla useampi eldamanvaihe, jonka aikana
vammaispalveluja on saatu, jotta tdma huomioiminen tulee tehda.

Toisaalta on ryhmia, kuten hengityshalvausstatuksen omaajat, joiden osalta kyse on uusista
vammaispalvelulain mukaisista palveluista (tarvittava palvelu siirtyi terveydenhuollon
jarjestamisvastuun piiristd vammaispalvelulain piiriin). Heidadn osaltaan tilanne ikdantyneena voi
kaantya toisinpain, koska he eivat ole aiemmin olleet vammaispalvelujen piirissa, mutta jatkossa
heiddn tulee saada elamaa yllapitava hengitystukihoito ja muut tarpeidensa mukaiset palvelut
vammaispalveluna.

Yleislakien mukaiset palvelut eivat vastaa vammaisten ihmisten yksil6llisiin tarpeisiin

Esityksesta syntyy virheellinen vaikutelma siita, etta kaikille vammaispalveluille 16ytyisi vastine
yleislaeista. Ndin ei kaikkien palvelujen osalta ole. Lisdksi osa esimerkiksi sosiaalihuoltolain
mukaisista palveluista on rajattu vain viahavaraisille, jattden osan vammaisista henkildista ilman
tukea.

Lausuntopalvelu.fi 417



Sosiaalihuoltolain tai muiden yleislakien mukaiset palvelut eivat usein ole vammaisen henkilon
tarpeisiin riittavia ja sopivia, eika esim. kotihoito voi useimmissa tilanteissa korvata henkilokohtaista
apua siind muodossa, etta yhdenvertainen osallisuus toteutuisi kotona ja kodin ulkopuolella. Kun
yleislakien ensisijaisuutta painotetaan ilman etta yleispalvelujen saavutettavuus ja soveltuvuus
vammaisille on varmistettu, on vaarana, ettd osa vammaisista ihmisista jaa kokonaan vaille riittavia
palveluita.

Keskeista on tarkastella palvelujen sisaltéa ja niiden tarkoitusta. Vammaispalvelujen tarkoituksena
on mahdollistaa vammaisen henkilon itsendinen eldma, yhdenvertaisuus ja osallisuus. Hoivaan ja
hoitoon suunnitellut palvelut kuten kotihoito eivat vastaa tahan tarpeeseen. Yksilollisten tarpeiden
huomioiminen uhkaa vesittya, mikali esitys tulee tdassa muodossa voimaan ja vahva painotus
yleislakien mukaisiin palveluihin vahvistuu erityisesti tietyissa elamanvaiheissa.

Suurta huolta herdttdaa myos sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen aito saatavuus. Jo nyt
hyvinvointialuilla esim. kotihoidon tai lapsiperheiden palveluissa on haasteita resurssien
riittavyydessa. Ei voi olla tarkoituksenmukaista ohjata jo nyt ylikuormittuneisiin palveluihin lisda
asiakkaita, jotka valttamatta ja viivytyksetta tarvitsevat palveluja arkeensa.

Palvelujen riittamattéomyys nousi esiin myods Vammaisfoorumin hyvinvointialueiden
vammaispalvelujen ammattilaisille tekemassa kyselyssa. Alustavien tulosten mukaan (kyselyn
raportti valmistuu syksylla 2025) niistd vammaissosiaalitydn ammattilaisista, jotka olivat ohjanneet
asiakkaita yleislakien mukaisiin palveluihin yli 70 % oli sita mieltd, etta omalla hyvinvointialueella ei
ole riittavasti tarjolla kyseisia palveluja.

Saastot eivat saa olla syyna lain muuttamiseen

Vammaisfoorumi pitda saastdjen hakemista jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
palveluista kohtuuttomana. Vammaisella henkil6lla on oltava oikeus vammaispalveluihin silloin, kun
itsendisen elaman, osallisuuden tai yhdenvertaisuuden toteutuminen sita edellyttaa.

On hyva pohtia myds sitd, toteutuvatko arvioidut asiakassiirtymat muihin palveluihin ja sita kautta
saatavat saastot. Palvelujen tarve ei poistu, vaikka henkilé ohjattaisiin toisen lain piiriin.
Luonnoksessa ei ole arvioitu muihin, erityisesti sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin kohdistuvaa
kustannusrasitetta, eika palvelujen todellista saatavuutta.

Ehdotuksen vaikutusarviointi on jossain maarin ristiriitaista. Endotettujen muutosten odotetaan
tuottavan saastoja, mutta toisaalta todetaan, ettei esitykselld arvioida olevan merkittavia perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia vammaisiin tai idkkaisiin henkildihin. Perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia olisi
syyta tarkastella syvéllisemmin ja huomioiden yhteisvaikutukset, joita sosiaaliturvaan ja palveluihin
kohdistuvilla, jo tehdyilld ja suunnitteilla olevilla leikkauksilla on runsaasti palveluja kayttaviin
henkil6ihin.
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Jasenjarjest6jemme neuvontaty6ssa on havaittu, ettd tarpeenmukaisia vammaispalveluja vaille
jdaminen johtaa ty6- ja toimintakyvyn nopeampaan heikentymiseen, kohtuuttomiin
eldmantilanteisiin, vaativampien ja kalliimpien palvelujen tarpeeseen seka sote-palvelujen
hairiokysyntadn. On taloudellista ja inhimillisesti valttamatonta varmistaa, etta jokainen saa
tarvitsemansa palvelut oikea-aikaisesti ja yksilollisen tarpeen mukaisesti.

Vammaisjarjestot tulee osallistaa lain seurantaan ja arviointiin

Lain toimeenpanoon pitda varata tarvittavat resurssit. Ymmarramme tarpeen tasapainottaa valtion
taloutta, mutta valttamattomien palvelujen kysynnan rajaaminen ei voi olla talouden
tasapainottamisen viline. Valtion on sitouduttava palvelujen rahoittamiseen, jotta hyvinvointialueet
voivat turvata vammaispalvelut niita tarvitseville henkildille.

Esityksessa korostetaan vammaisten oikeuksien turvaamista ja yksilollistad arviointia, mutta ei esiteta
konkreettisia menettelytapoja, joilla ndama oikeudet varmistetaan kdytdnndssa. Lain toimeenpanoon
tarvitaan selkeda ohjeistusta ja seurantamekanismeja. Vammaiset henkil6t tulee osallistaa
seurantaan ja arviointiin vammaisjarjestojen kautta.

Myos kielellisten oikeuksien toteutumista tulee seurata laajasti ja varmistaa, etta riittavat, yksilolliset
palvelut ovat saatavilla kommunikointitavasta tai didinkielesta riippumatta.

Lain tarkoitusta ei tule unohtaa

Vammaispalvelulain tarkoitus on lain 1 §:n mukaisesti 1) toteuttaa vammaisen henkilon
vhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa seka ehkaista ja poistaa niiden
toteutumisen esteitd; 2) tukea vammaisen henkilon itsendistd elamaa ja itsemaardamisoikeuden
toteutumista; 3) turvata vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen ja edun mukaiset, riittavat ja
laadultaan hyvat palvelut. Lain tarkoitus ei saa jadda soveltamisalan varjoon eika olla ristiriidassa
naiden tavoitteiden kanssa.

Esityksessa lain tarkoitussaannoksissa on viitattu ainoastaan yhdenvertaisuuteen. Vammaisten
henkildiden osallisuus, itsendinen elama ja itsemaaraamisoikeus tulisi ndkya vahvasti myos lain
soveltamisalassa.

Vammaisfoorumi ry
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Maija Aatelo Anni Kyroldinen
varapuheenjohtaja paasihteeri
p. 045 217 4936

anni.kyrolainen@vammaisfoorumi.fi

Ignatius Katri
Vammaisfoorumi ry
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