Kehitysvammaliitto

Lausunto

23.06.2025

Asia: VN/9727/2025

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle vammaispalvelulain 2 §:n
muuttamiseksi

Lausuntopyynnon kysymykset
1. Lausunnonantajan organisaatio
Jarjesto

2. Auttaako elaménvaiheita koskeva sddannos yhdessa sadanndskohtaisten perusteluiden kanssa
arvioimaan, milloin on kyse sellaisesta avun ja tuen tarpeesta, johon tulee vastata vammaispalvelulain
mukaisin palveluin?

Ei
Voit halutessasi perustella vastausta tai lisaitd muutosehdotuksen

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vammaispalvelulakia siten, ettd vammaispalveluiden
saatavuus ja rahoitus voidaan turvata vammaisten henkildiden oikeuksia edistavalla tavalla.
Tarkoituksena on auttaa arvioimaan, milloin eri elamanvaiheissa olevan henkilon avun ja tuen
tarpeeseen tulee vastata vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla. Perustuslakivaliokunta piti
hallituksen esitysta koskevassa lausunnossaan (PeVL 44/2024 vp) elamanvaiheisiin kiinnittyvia
arviointiperusteita hyvaksyttavina. Perustuslakivaliokunta katsoi kuitenkin, etta hallituksen
esityksessa elamanvaiheista esitetyt perustelut huomioidenkin lakiehdotuksen eldmanvaiheita
koskeva 2 &:n 3 momentin saannds oli huomattavan avoin ja tulkinnanvarainen, joten sita olisi tullut
vield tdsmentaa. Tallainen tasmentaminen olisi voitu perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
tehda esimerkiksi saatamalla laissa nyt vain esityksen perusteluissa kuvatuista elamanvaiheessa
tavanomaisen tarpeen arvioinnin kannalta merkityksellisista seikoista ja viittauksin esimerkiksi
vammaispalvelulain 1 §:ssa mainittuihin seikkoihin.

Kehitysvammaliitto katsoo, ettad nyt lausunnolla oleva elamanvaiheita koskeva saannos yhdessa
saannoskohtaisten perusteluiden kanssa ei auta edelleenkdan arvioimaan, milloin on kyse sellaisesta
avun ja tuen tarpeesta, johon tulee vastata vammaispalvelulain mukaisin palveluin.
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Kehitysvammaliitto ei kannata nyt lausunnolla olevaa soveltamisalan muutosta ja esittaa sen
hylkaamista.

Elamanvaihetta koskeva saados perusteluneineen on edelleen tulkinnanvarainen ja ei voi muodostaa
Kehitysvammaliiton nakékulmasta oikeudellista pohjaa erityispalveluista saatamiselle.
Tulkinnanvaraisuus voi johtaa oikeudenloukkauksiin.

Elamanvaiheen kasitetta konkretisoidaan tuomalla esille eri elamanvaiheisiin tyypillisesti liittyvia
kehitystehtavia. Lapsuuden, nuoruuden, aikuisuuden ja vanhuuden eldmanvaiheet ovat laajoja
eldmanvaiheita kehitystehtdvineen, ja ne eivat korreloi ihmisen kronologista ikda eivatka yksilollisia
vaihteluja ja tarpeita. Elamanvaiheiden kuvaukset ovat varsin normatiivisia. Ne eivat kaikilta osin
sovellu kuvaamaan esimerkiksi vaikeasti kehitysvammaiselle aikuiselle merkityksellisia asioita, joihin
he tarvitsevat erityispalveluita saavuttaakseen mielekkdan eldaman ja mahdollisuuden osallistua
yhdenvertaisesti.

Elamanvaihekasitteen tulkinnallinen vaikeus tulee esille my6s lakiesityksen nuoruuden maarittelyn
epaselvyydessa. Vammaispalvelulain 3 §:ssa nuorella tarkoitetaan sosiaalihuoltolain 3 §:ssa
tarkoitettua nuorta eli 18—24-vuotiasta henkil6a. Nuoruuden elamanvaihe on kuitenkin kirjoitettu
siten, etta se voisi tarkoittaa myds alle 18-vuotiaita nuoria. Maarittely on vaistamatta sekava, koska
eldmanvaihe ei korreloi kronologista ikaa.

Lain soveltamisalan perusteluissa on yritetty tarkentaa elamanvaiheiden sisalt6ja, mutta
lainsdadannollisesti tdma on osoittautunut erittdin vaikeaksi, johon myos perusteluissa on viitattu.
Elamanvaihekasite on vieras kasite sosiaalihuollon lainsdadannolle ja tosiasiallisena riskind on, etta
kasite lisaa soveltamisalan tulkinnanvaraisuutta eika tosiasiallisesti auta suuntaamaan
vammaispalveluita niita tarvitseville henkilgille. Eldmanvaihekasite tekee tulkinnasta
monimutkaisempaa ja vie kauemmas vammaisuuden kasitteesta ja lain tarkoituspykalasta.

Elamanvaihekasitteen ongelmallisuutta kuvaa esimerkiksi lakiesityksen perusteluissa oleva lause
siitd, etta "vauvan tai hyvin pienen lapsen huolenpidon tarve ei valttamatta viela poikkea
samanikaisten lasten tarpeista". Tama antaa vaaran kuvan vammaisten lasten tarpeista eikd huomioi
riittavasti vammaisten vauvojen ja pienten vammaisten lasten erityistarpeita.

Kehitysvammaliitto katsoo, ettd elamanvaiheen sadadoksen edelleen kehittdamisella ja
eldamanvaihetta koskevan saadoksen tarkentamisella ei saavuteta saadosta, joka auttaisi arvioimaan,
milloin on kyse sellaisesta avun ja tuen tarpeesta, johon tulee vastata vammaispalvelulain mukaisin
palveluin.

Elamanvaihekasitteen sijaan Kehitysvammaliitto esittaa, etta erityispalveluiden tarvetta
konkretisoidaan vammaisuuden kasitteen vahvemmalla avaamisella. Vammaisuutta aiheuttavat
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toimintarajoitteet voivat olla fyysisia, kognitiivisia, psyykkisia, sosiaalisia tai aisteihin liittyvia
toimintarajoitteita. On myo6s otettava huomioon, ettd vammaisten ihmisten tarpeet ovat hyvin
yksilGllisia ja sidoksissa yksil6llisiin elamantilanteisiin.

Kehitysvammaliitto katsoo positiivisena asiana, etta vammaisuuden maaritelma on erotettu
lakiesityksessa omaksi kohdakseen, mika vahvistaa vammaisten ihmisten oikeusturvaa.
Kehitysvammaliitto katsoo, ettd myonteinen parannus on myds vammaisiin lapsiin ja nuoriin
kohdistuva velvoite positiiviseen erityiskohteluun, jotta nama lapset ja nuoret voivat tehda samoja
asioita arjessa kuin muutkin lapset ja nuoret tekevat.

Kehitysvammaliitto esittda, ettd soveltamisalaan tuotaisiin vahvemmin vammaispalvelulain
tarkoituspykald ohjaamaan soveltamista eli etta lain tarkoituksena erityislakina on 1) toteuttaa
vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa seka ehkaista
ja poistaa niiden toteutumisen esteita; 2) tukea vammaisen henkilon itsendista elamaa ja
itsemaaraamisoikeuden toteutumista; 3) turvata vammaisen henkilon yksilllisen tarpeen ja edun
mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvat palvelut. Nama kaikki ovat olennaisia arvioitaessa
vammaispalvelujen tarvetta.

3. Turvaako esitys vammaispalveluita aiemmin saaneiden vammaisten henkildiden oikeuden saada
vammaispalveluita myos ikadantyessa?

Ei
Voit halutessasi perustella vastausta tai lisitd muutosehdotuksen

Eldamanvaiheita koskevaan momenttiin on lisatty velvoite huolehtia palveluiden jatkuvuudesta niissa
tilanteissa, joissa vammainen henkil6 on tarvinnut vammaispalveluita jo edeltavissa
elamanvaiheissa. Sdannoksen tarkoituksena on turvata se, ettd vammaiset henkilot voivat saada
my0s ikddntyessadan vammaispalveluita.

Kehitysvammaliitto katsoo, ettd muotoilu on ndhtavissa syrjivana, kun siind viitataan edeltavassa
elamanvaiheessa saatuihin palveluihin. On turvattava, ettd vammainen henkil6 voi ikdantyessaankin
saada vammaispalveluita niiden myontamisedellytysten tayttyessa, vaikka henkild ei olisi niita
aiemmin kayttanyt. Esimerkiksi kehitysvammainen henkilé on voinut asua lapsuuden kodissaan,
jossa omaiset ovat huolehtineet hanen selviytymistaan arjessa, mutta henkilon ja hanesta
huolehtivien omaisten ikdantyessa voi syntya henkildlle tarve erityispalveluille, kuten
kuljetuspalvelulle ja erityiselle osallisuuden tuelle tai asumisen tuelle.

4. Taydentadko elamanvaiheita koskeva saanndsehdotus jo hyvaksyttya soveltamisalakokonaisuutta
riittavasti sen turvaamiseksi, ettd vammaispalvelulaki sdilyy erityslakina?

Ei
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Voit halutessasi perustella vastausta tai lisitd muutosehdotuksen

Kehitysvammaliitto katsoo, ettd elamanvaihetta koskeva sdanndsehdotus ei selkeyta
soveltamiskokonaisuutta eika turvaa riittavasti, etta vammaispalvelulaki sailyisi erityislakina.
Kehitysvammaliitto katsoo, ettd soveltaminen vaikeutuu edelleen.

Vammaispalvelulaki sisdltaa erityispalveluita, jotka ovat valttamattémia vammaisten ihmisten
itsemadaraamisen, osallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Erityispalveluita, kuten
henkil6kohtaista apua ja erityista osallisuuden tukea ei voida tarjota yleislainsaadannon mukaisilla
palveluilla.

Kehitysvammaliitto nakee risking, etta elamanvaihetta koskeva saanndsehdotus vaikeuttaa osan
vammaisista ihmisista paasya vammaispalvelujen piiriin ja valiinputoajaryhmien maara kasvaa.
Lakiuudistuksen tavoitteena oli parantaa valiinputoajaryhmien paasya vammaispalveluiden piiriin.
Muutos vaikeuttaisi myos erityisesti vammaisten lasten ja ikddntyneiden vammaisten paasya
tarvitsemiensa erityispalveluiden piiriin.

Kaytanndssa hyvinvointialueet ovat paikoin soveltaneet uutta lakia niin, ettd vammaispalveluihin
padseminen on aiempaa vaikeampaa. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat Kehitysvammaliiton
kohderyhmista erityisesti lievasti kehitysvammaiset henkil6t, vaikka uuden lain tavoitteena on ollut
turvata heidan paasynsa vammaispalveluiden piiriin. Kasilla olevassa lakiesityksessa lievasti
kehitysvammaiset henkil6t on aiemmasta poiketen jatetty pois valiinputoajaryhmien yhteydesta (s.
12), vaikka StV on painottanut heidan kuuluvan soveltamisen piiriin (StVM 28/2024 vp).

Esimerkiksi kehitysvammaisten ihmisten tuettua asumista on paikoin uuden lain myota kategorisesti
siirretty hyvinvointialueilla sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin, huomioon ottamatta yksil6llisia
tarpeita. Nadissa palveluissa lahtokohdat vastata kehitysvammaisten ihmisten tarpeisiin ovat
vammaispalveluita heikommat. Muutos koskee erityisesti lievasti kehitysvammaisia ihmisia ja
autismikirjon henkilGitd, joiden avun ja tuen tarve ei valttamatta ole runsasta, mutta on
valttamatontd, saannollista ja jatkuvaa arjessa selviytymiseksi seka edellyttda erityisosaamista tuen
tarpeisiin vastaamisessa.

Lain soveltamiseen liittyvat muutokset edellyttdavat seurantaa ja kokonaisvaltaista vaikutusten
arviointia vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumisen ja hyvinvoinnin nakékulmista.
Erityispalveluiden puute lisaa kalliiden palveluiden tarvetta. Tarvitaan tietoa esimerkiksi siita,
millaisia vaikutuksia lainsdaadanndn muutoksilla ja soveltamisella on muiden palvelujen, kuten
julkisten paivystys- ja kriisipalvelujen kayttamiseen.

Elamanvaiheita koskevan sadanndksen perus- ja ihmisoikeusvaikutukset kohdassa todetaan

seuraavasti sivulla 24: "Vammaispalvelulain perusteella palveluita saava vammainen henkil6 on
lahtokohtaisesti paremmassa asemassa kuin yleislain perusteella palveluita saava henkild, koska
lahes kaikkiin vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin on subjektiivinen oikeus ja palvelut ovat
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maksuttomia.” Kehitysvammaliitto esittda, ettd tama kohta poistetaan kokonaisuudessaan. Lause ei
pida paikkaansa, koska lahtokohtaisesti erityispalvelut ovat sitad varten, ettd vammainen henkil6
pddsee yhdenvertaiseen asemaan muiden henkildiden kanssa. Lause, etta erityispalveluiden kayttdja
olisi paremmassa asemassa on nahtavissa asenteelliseksi.

5. Mita muuta haluat sanoa esityksesta?

Kehitysvammaliitto ei kannata lakiesityksen hyvaksymista ja esittaa sen hylkaamista.

Kehitysvammaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa. Kehitysvammaliiton kohderyhmana ovat
kehitysvammaiset ihmiset ja muut oppimisessa, ymmartamisessa ja kommunikoinnissa tukea
tarvitsevat ihmiset. Liitto edustaa yli 90 jasenorganisaatiota, jotka toimivat vammaisten ihmisten
hyvaksi.

Kehitysvammaliitto esittda vakavan huolensa siita, etta lakiesityksen keskeisena tavoitteena on
kustannussaastojen hakeminen leikkaamalla vammaisille ihmisille valttamattomista palveluista.
Suurena riskind on, etta elamanvaihesaadosesityksestd johtuen leikkaukset kohdistuisivat erityisesti
vammaisin lapsiin seka ikdantyviin ja ikdantyneisiin vammaisiin henkildihin, jotka ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa vammansa vuoksi.

Kehitysvammaliitto katsoo, ettd vammaispalvelulain soveltamisalan jatkuva avaaminen ja
muuttaminen tekee lain soveltamisesta erittdin vaikeaa hyvinvointialueille. Vammaispalvelulain
soveltamisala on keskeinen ja ohjaa palvelupykalien tulkintaa. Soveltamisalan jatkuva muuttaminen
on vakava oikeusturvariski vammaisten ihmisten oikeudelle saada tarpeisiinsa valttamattomia
erityispalveluita.

Lain voimaantulosta on kulunut lilan vahan aikaa, jotta voitaisiin arvioida sen todellisia vaikutuksia.
Soveltamisalan muuttamisen perusteluna tuodaan esille riski siita, etta ilman nyt esitettyja
muutoksia lain asema erityislakina heikkenee ja kustannukset kasvaisivat merkittavasti. Uuden
vammaispalvelulain nykyisesta soveltamisesta ja riskin toteutumisesta ei talla hetkella ole tietoa.
Siksi mahdolliset tarkennukset soveltamisalaan pitdisi tehda vasta sitten, kun nykyisen voimassa
olevan lain kustannusvaikutukset ovat tiedossa.

Rieppo Susanna
Kehitysvammaliitto
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