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[bookmark: _Hlk137044851]Lausuntoyhteenveto vammaispalvelulain 2 §:n muuttamista eli soveltamisalan tarkentamista koskevasta hallituksen esityksestä

1. Tiivistelmä
Hallituksen esitysluonnoksesta järjestettiin lausuntokierros 12.5.-23.6.2025. Lausuntoja annettiin yhteensä 92 kappaletta. Vastaajista 14 oli valtion viranomaisia, 1 oli kuntia tai kuntayhtymiä, 14 oli hyvinvointialueita, 1 oli palveluntuottajia, 43 oli järjestöjä, 6 oli tutkijoita, 3 oli yksityisiä henkilöitä ja 10 oli muita lausunnonantajia. 
Lausuntopyynnössä kysyttiin yhteensä 5 kysymystä esitykseen liittyvistä muutosehdotuksista. Lausuntoyhteenveto on laadittu näiden kysymysten pohjalta. Kysymyksiin oli mahdollista vastata vaihtoehdoin kyllä/ kyllä osin/ ei/ en osaa sanoa ja lisäksi avovastauksin. Kaikki lausunnonantajat eivät ottaneet kantaa jokaiseen kysymykseen, joten kysymyskohtaiset vastaajamäärät vaihtelivat.

2. Auttaako elämänvaiheita koskeva säännös yhdessä säännöskohtaisten perusteluiden kanssa arvioimaan, milloin on kyse sellaisesta avun ja tuen tarpeesta, johon tulee vastata vammaispalvelulain mukaisin palveluin?

Vastaajista 50 % katsoi, että elämänvaiheita koskeva säännös perusteluineen auttaa osin arvioimaan, milloin avun ja tuen tarpeeseen tulee vastata vammaispalvelulain mukaisin palveluin. Lähes puolet ei katsonut säännöksen auttavan arvioinnissa ja muutama vastaaja ei osannut sanoa. Järjestöjen suuri lukumäärä näkyy kokonaisjakaumassa.

Hyvinvointialueet ja Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy katsoivat, että säännös perusteluineen auttaa osin arvioinnissa ja siten kannattivat esitystä. Monet alueet toivat esiin, että vastaavaa arviointia on tehty jo tähän mennessä vammaispalveluja myönnettäessä ja elämänvaiheita koskevan säännöksen nostaminen lain tasolle lisäisi palvelujen myöntämisen yhdenvertaisuutta. Säännöksen nähtiin parantavan niin vammaispalveluita hakevien henkilöiden kuin päätöksiä tekevien viranhaltijoiden oikeusturvaa. Myös viranomaistahot, kuten apulaisoikeusasiamies, THL ja valvontaviranomaiset, pitivät säännöstä jossain määrin selkeyttävänä.

Vammaisjärjestöjen näkemykset jakautuivat: osa katsoi säännöksen osin auttavan arvioinnissa ja turvaavan siten selkeämmin vammaisten henkilöiden oikeuksien toteuttamisen ja palveluiden saatavuuden. Säännöksen katsottiin myös lisäävään ennakoitavuutta ja näin oikeusturvaa. Vammaisjärjestöistä reilu puolet ei toisaalta pitänyt säännöstä tarpeellisena tai katsoi sen heikentävän vammaisten henkilöiden mahdollisuuksia saada vammaispalveluita ja siten vastusti säännöksen lisäämistä lakiin. Myös ammattiliittojen näkemykset jakautuivat. Tutkijoiden vastaukset vaihtelivat myönteisen, kielteisen ja en osaa sanoa -vaihtoehdon välillä.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu piti elämänvaiheita koskevaa säännösehdotusta ikääntyneinä vammautuvien henkilöiden yhdenvertaisuutta vaarantavana. Myös Vanhustyön keskusliitto vastasi kysymykseen kielteisesti ja katsoi, että esitystä tulisi täsmentää.

3. Turvaako esitys vammaispalveluita aiemmin saaneiden vammaisten henkilöiden oikeuden saada vammaispalveluita myös ikääntyessä?

Vastaajista 61 % katsoi esityksen turvaavan vammaispalveluita aiemmin saaneiden vammaisten henkilöiden oikeuden saada vammaispalveluita myös ikääntyessä. Hieman yli neljäsosa vastaajista sen sijaan piti tätä epävarmana. En osaa sanoa -vaihtoehdon oli valinnut 8 vastaajaa.

Hyvinvointialueet ja valtion viranomaiset kuten apulaisoikeusasiamies, valvontaviranomaiset ja THL sekä myös lausunnon antaneet tutkijat katsoivat esityksen pääasiassa turvaavan vammaispalvelujen saannin niitä aiemmin saaneille henkilöille heidän ikääntyessään. 

Vammaisjärjestöjen lausunnot jakautuivat ”kyllä osin” – ja ”ei” -vastausten välille ja muutamat valitsivat myös vaihtoehdon ”en osaa sanoa”. Avovastauksissa järjestöt nostivat esiin muun muassa ehdotuksia palveluiden jatkuvuutta turvaavan säännöksen vahvemmasta muotoilusta sekä sitä koskevien perustelutekstien muokkaamisesta ja selventämisestä. 

4. Täydentääkö elämänvaiheita koskeva säännösehdotus jo hyväksyttyä soveltamisalakokonaisuutta riittävästi sen turvaamiseksi, että vammaispalvelulaki säilyy erityslakina?

Vastaajista 50 % katsoi säännösehdotuksen täydentävän soveltamisalakokonaisuutta riittävästi vammaispalvelulain säilyttämiseksi erityislakina ja noin 40 % antoi kielteisen vastauksen. Muutamat lausujat valitsivat vaihtoehdon ”en osaa sanoa”.

Hyvinvointialueet ja Hyvil Oy sekä valtion viranomaiset kuten apulaisoikeusasiamies, valvontaviranomaiset ja THL pitivät säännöstä pääosin riittävänä vammaispalvelulain säilyttämiseksi erityislakina. 

Kielteisesti vastanneiden joukko koostui pääasiassa vammaisjärjestöistä ja muista asiakasjärjestöistä. Monet kielteisesti vastanneet tahot vastustivat esitystä sen vuoksi, että eivät nähneet käytännön uhkaa vammaispalvelulain säilymiselle erityislakina.

Lausuntopalautteesta kävi ilmi, että hyvinvointialueilla ja monilla vammaisjärjestöillä on toisistaan poikkeava näkemys siitä, kuinka todennäköistä on, että vammaispalveluja hakisivat sellaiset iäkkäät henkilöt, joille vammaispalvelut eivät ole alun perin tarkoitettu. Hyvinvointialueiden joukosta nostettiin esiin, että ikääntyneet asiakkaat ovat alkaneet hakea aikaisempaa enemmän vammaispalveluita lain muutoksen jälkeen. Tämän vuoksi hyvinvointialueet näkevät tärkeänä, että laki pysyy erityislakina. Sen sijaan monet vammaisjärjestöt eivät nähneet käytännön uhkaa erityislakina säilymiselle eivätkä siten pitäneet ehdotettua elämänvaihesäännöstä tarpeellisena, vaan pikemminkin näkivät sitä käytettävän soveltamisessa vammaisten henkilöiden asemaa heikentävästi.

5. Mitä muuta haluat sanoa esityksestä?

Lausunnonantajat korostivat vammaispalvelulain seurannan ja toimeenpanon ohjauksen ja koulutuksen merkitystä.
Hyvinvointialueiden vaikea taloudellinen tilanne, säästöpaineet ja muuhun sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistuvat säästöt ja niiden vaikutukset ehdotettavan elämänvaihesäännöksen käytännön soveltamiseen ja sekä vammaispalveluita että sosiaalihuoltolain mukaisia iäkkäiden palveluita käyttäviin henkilöihin nousivat hyvin laajasti esiin lausunnoissa. Monien muiden ohella muun muassa vanhusasiavaltuutettu toteaa, että ehdotuksen suuri riski on se, että laki toimeenpannaan tilanteessa, jossa ikääntyvien palveluista on suuri pula. Vanhusasiavaltuutettu arvioi, että ikääntyneiden palvelujen kokonaistilanteen perusteella voidaan todeta, että tällä hetkellä moni iäkäs jää vaille tarvitsemiaan palveluja.
Useissa lausunnoissa nostettiin esiin myös esityksen ajoitus ja se, että voimaan tulleen lainsäädännön vaikutusten seuranta on vasta juuri alkanut. Toistuvat ja nopealla aikataululla toteutetut muutokset vaikeuttavat uuden vammaispalvelulain kokonaisuuden toimeenpanoa. Ne edellyttävät jatkuvaa henkilöstön kouluttamista, ohjeistusten päivittämistä ja palvelurakenteiden sopeuttamista, mikä vie resursseja varsinaisesta asiakastyöstä. Asiakkaiden näkökulmasta jatkuvat muutokset heikentävät oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta, mikä voi johtaa epävarmuuteen palvelujen saatavuudesta ja sisällöstä.
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