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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle vammaispalvelulain 2 §:n
muuttamiseksi

Lausuntopyynnon kysymykset
1. Lausunnonantajan organisaatio
Muu, mika? [Kirkkohallitus]

2. Auttaako elaménvaiheita koskeva sddannos yhdessa sadanndskohtaisten perusteluiden kanssa
arvioimaan, milloin on kyse sellaisesta avun ja tuen tarpeesta, johon tulee vastata vammaispalvelulain
mukaisin palveluin?

Kylla osittain
Voit halutessasi perustella vastausta tai lisaitd muutosehdotuksen

Kirkkohallitus pitaa haasteellisena lasten, nuorten ja ikdantyneiden palvelujen mahdollista epdamista
vammaispalvelulaista elamantilanteen perusteella. Aiemman vamman vaikutukset voivat vaikeutua
ikdantymisen myot3, jolloin ika ei sellaisenaan voi olla este uudellekaan vammaispalvelulain
mukaisen palvelun ja avun saamiseen. Keskeisena tulisi siis edelleen sailyttda yksilollinen arvio siitd,
minka lain puitteista apua ja palveluita tarjotaan. Esimerkiksi sosiaalihuoltolaki ei kykene
vastaamaan vaikeasti vammaisten ihmisten tarpeisiin. Olennaista on jatkossakin sailyttaa intentio,
jossa vammaispalvelulain my6ta henkilolle mahdollistetaan sellainen apu ja tuki, jonka my6ta han
voi osallistua yhteiskuntaan taysipainoisesti ja tehokkaasti vammattomien ihmisten tavoin.

Kirkkohallitus korostaa, ettd mikali avun tarve elamantilanteeseen nojaten evataan
vammaispalvelulain osalta, yleislakien puitteissa toimiessa on keskeista turvata vahavaraisten
mahdollisuus tarvitsemaansa tukeen maksujen huojennuksen tai maksuttomien sosiaali- ja
terveyspalvelujen muodossa. Tarkeaa on huomata vammaisten elamankaarellinen koyhyys
ansiotulomahdollisuuksien niukkuuden vuoksi.

Esityksessa esimerkkind evattavasta palvelusta on kuvattu usein toistuvia ulkomaanmatkoja.
Kirkkohallitus korostaa, ettd kaytannossa rajanvetoa vammaispalvelun kautta anottavista tuen
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muodoista kdydaan esimerkiksi tavallisten kodin ldheisyydessa olevista asiointimatkoista ja
valttamattomaksi havaitun avustajan kaytosta.

Saannos antaa vain suuntaviivoja tavanomaisista elamanvaiheiden tarpeista. Kirkkohallitus
muistuttaa, etta esimerkiksi Suomen evankelis-luterilaisten seurakuntien rippikouluihin osallistui
vuonna 2023 kaikkiaan 73,3 % 15-vuotiaiden ikdluokasta. Voidaan siis katsoa rippikoulun olevan
tyypillinen elamanvaiheeseen liittyva toiminto. Silti osa kehitysvammaisista nuorista on saanut jo nyt
kielteisen paatoksen tuesta, jota he ovat hakeneet vammaispalveluista osallistuakseen rippikouluun.
On siis olennaista jatkossakin turvata vammaisen nuoren mahdollisuus osallistua halutessaan myds
rippikouluun ja muuhun katsomukselliseen toimintaan.

Kirkkohallitus korostaa, ettd on tarkeaa turvata, etta yleislakien puitteissa hoidettavat avun ja tuen
palvelut on resursoitu riittavasti niin, ettd kyseisten lakien intentio toteutuu riittavasti. Jo talla
hetkella on laaja-alaisia ongelmia moniin palveluihin paasyssa seka yleislakien etta erityislakien
osalta. Lakimuutos voi ohjata viranomaisia poissulkemaan vammaispalvelulain piirista ihmisia
eldamanvaiheen perusteella. Lakiehdotuksessa on ilmaistu sdastotavoite 20 miljoonaa euroa
hyvinvointialueilta vammaispalvelulain osalta jo aiemmin vammaisiin kohdistuvien palvelusdastojen
lisdksi vuodesta 2026 alkaen, eli tdman verran vammaispalvelulain mukaista palvelutarvetta on
esityksessa ajateltu katettavan jatkossa yleislakien puitteissa. Kuitenkaan yleislakien mukaiseen
palveluun ei ole varattu aiempaa enempaa resursseja, joten onko talla summalla palveluja tarkoitus
jattdaa myontamatta tai vaihtoehtoisesti edellyttaa palvelun saajaa maksamaan palvelusta
taysimaaraisesti? Kun kyseessa on vammaispalvelulain myota myoénnetyt palvelut, ovat
palvelunsaajat suurella todennakoisyydella padsaantoisesti vahadvaraisia tai varattomia, joilla ei ole
mahdollisuuksia itse kustantaa tarvitsemiaan palveluita. Tassa tapauksessa palvelun epaaminen
heiltd elamantilanteeseen vedoten tuottaa syrjaytymista ja vaikeuksia hoitaa asioitaan.

3. Turvaako esitys vammaispalveluita aiemmin saaneiden vammaisten henkiléiden oikeuden saada
vammaispalveluita myos ikadntyessa?

Kylla osittain
Voit halutessasi perustella vastausta tai lisitda muutosehdotuksen

Kirkkohallitus pitda haasteellisena ikadantyneiden palvelujen mahdollista epaamista
vammaispalvelulaista elamantilanteen perusteella. Aiemman vamman vaikutukset voivat vaikeutua
ikdantymisen myot3, jolloin ika ei sellaisenaan voi olla este uudellekaan vammaispalvelulain
mukaisen palvelun ja avun saamiseen. On my0s syyta huomioida, etta tietyt vammat, kuten tietyt
ndakovammat, tulevat nakyville vasta ikdantyessa eivatka ole ikatyypillistd muutosta henkilon
elamassa. Keskeisena tulee siis edelleen sdilyttaa yksilollinen arvio, minka lain puitteista apua ja
palveluita tarjotaan.

Lakiesityksessa aikuisuuden ja vanhuuden vilista rajaa ei ole riittavasti selvennetty. Rajan ei tulisi
kulkea 65 ikdavuodessa, vaan ns. kolmas ika tulisi sisallyttaa aikuisuuteen, silla se sisaltda samanlaisia
yhteiskunnallisen osallistumisen muotoja kuin aikuisuus. Vanhuus alkaisi vahvemman tuen ja hoivan
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tarpeesta. Tall6in kun vammainen henkil6 ei tarvitse vield varsinaisesti hoivaa vaan apua arkeensa,
sita tulisi verrata aikuisuuden normaaleihin toimintoihin.

Laki aiheuttaa tulkinnanvaraisuuden vuoksi epavarmuuden resurssien vaikutuksesta paatdkseen.
Kaytetdaanko elamantilannesadadosta epaamaan vammaiselta henkildlta hanen tarvitsemansa apu ja
tuki resurssiniukkuuden vuoksi? Ja toisaalta, yleislakien puitteissa mydnnettavat palvelut voivat
jaada toteutumatta, mikali resurssit eivat riita, silla niissa ei ole vastaavaa velvoittavuutta kuin
vammaispalvelulaissa. Talloin henkilon tarvitsemista palveluista tulee katkonaisia, jolloin
alkuvuodesta apua voi saada, mutta loppuvuodesta ei.

4. Taydentadko elamanvaiheita koskeva sddanndsehdotus jo hyviaksyttya soveltamisalakokonaisuutta
riittavasti sen turvaamiseksi, ettd vammaispalvelulaki sdilyy erityslakina?

Kylla osittain
Voit halutessasi perustella vastausta tai lisitd muutosehdotuksen

Kirkkohallitus pitda hyvana tavoitetta turvata eri elamanvaiheissa eldvien vammaisten henkildiden
erityispalveluiden saatavuus ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kannatettavaa on turvata

erityisesti heikoimmassa asemassa olevien vammaisten henkiléiden avun ja palvelujen saanti myos
ikdantyneena.

On keskeista turvata vammaispalvelulailla ne vammaisten ihmisten erityiset tarpeet, jotka eivat
yleislakien puitteissa toteudu. Tama erityisen ja yleisen jaottelu vaatii toteutuakseen riittavan
resursoinnin yleislakien mukaisen palvelun ja avun toteuttamiseen. Kun osana lakiesitysta todetaan,
ettd tdman perusteella leikataan 20 M€ hyvinvointialueiden vammaispalvelun momentilta eika
vastaavaa summaa siirreta yleislakien puolelle, on olemassa riski, etteivat vammaiset henkil6t saa
jatkossa elamantilanteeseen luettavia tarvitsemiaan palveluja yleislain puitteissa.

Esityksessa ei ole riittavasti selvennetty aikuisuuden ja vanhuuden viélista rajaa. Rajan ei tule
muodostua kaavamaisesti 65 ikdvuoteen, vaan myos vammaisten henkildiden ns. kolmas ika tulisi
sisallyttad aikuisuuteen, silld se sisaltda samanlaisia yhteiskunnallisen osallistumisen muotoja kuin
aikuisuus. Vanhuus alkaisi vahvemman tuen ja hoivan tarpeesta. Tall6in kun vammainen henkil? ei
tarvitse viela hoivaa vaan apua arkeensa, sita tulisi verrata aikuisuuden normaaleihin toimintoihin.

Kirkkohallitus korostaa, ettd esteettdmyyden ja saavutettavuuden toteutumista on edistettava
lainsadadanndllisesti systemaattisemmin ja valvottava nykyista kattavammin, jotta se voisi kattavan
eldmantilanteeseen liittyvid avun tarpeita lakiesityksen tarkoittamalla tavalla. Muutoin tama tavoite
voi jaada puutteelliseksi.
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Lisaksi keskeista on turvata erityisesti vahavaraisten lasten, nuorten ja idkkdiden mahdollisuus
tarvitsemaansa tukeen maksujen huojennuksen tai maksuttomien sosiaali- ja terveyspalvelujen
muodossa. Tarkeda on huomata vammaisten elamankaarellinen kéyhyys ansiotulomahdollisuuksien
niukkuuden vuoksi.

5. Mita muuta haluat sanoa esityksesta?

Kirkkohallitus esittda huolen siitd, ettd vammaisten henkildiden oikeuksiin on tullut useita
heikennyksid sosiaaliturvan ja terveyspalveluiden leikkausten myota. Lisdksi vammaisjarjestdjen
toimintaedellytyksid on merkittavasti kavennettu, mika entisestaan lisad vammaisten avun tarvetta
julkisten palvelujen puolelta. Vammaiset henkil6t ovat jo valmiiksi erityisen heikossa asemassa, joten
heiddn palveluidensa epdaamiseen elamantilanteeseen vedoten tulee suhtautua vakavalla
harkinnalla.

Olennaista on sdilyttaa intentio, jossa vammaispalvelulain myéta henkillle mahdollistetaan
sellainen apu ja tuki, jonka my6ta han voi osallistua yhteiskuntaan tdysipainoisesti ja tehokkaasti
vammattomien ihmisten tavoin.

Lisdksi on tarkeaa turvata, ettd yleislakien puitteissa hoidettavat avun ja tuen palvelut on resursoitu
riittavasti niin, etta kyseisten lakien intentio toteutuu riittavasti.

Saloranta Teija
Kirkkohallitus

Lausuntopalvelu.fi 4/4



