Sisaministerio

') Inrikesministeriet

VN/9287/2019

Lausunto SM20870
00.02.04
16.01.2020 SMDno-2019-2347

Valtioneuvoston kanslian maaraysluonnos valtioneuvoston yhteis-
ten tietojdrjestelmien sisaltamien henkilotietojen kisittelysta

Asia

Sisaministerion lausunto

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt sisdministeriolta lausuntoa maaraysluon-
noksestaan valtioneuvoston yhteisten tietojarjestelmien sisdltdamien henkil-
tietojen kasittelysta. Maarayksessa kuvataan ja sovitaan valtioneuvoston yh-
teisten tietojarjestelmien sisdltamien henkilotietojen kasittelysta valtioneu-
voston kanslian ja muiden ministerididen valilla. Maaraysluonnoksessa maari-
telladn lapindkyvasti tietosuoja-asetuksen velvoitteiden noudattamiseksi tar-
vittavat kdytannon vastuut valtioneuvoston kanslian ja muiden ministerididen
valilla. Maaraysluonnoksessa viitataan valtioneuvoston tietosuojapolitiikkaan,
joka tullaan valmistelemaan yhdessa ministerididen kanssa vuoden 2020 aika-
na.

Sisdministerio pitdd madrdysluonnosta asianmukaisena ohjaustydkaluna. On
tarkeaa, etta henkilotietojen kasittelyn toimintaperiaatteita ja niihin liittyvia
vastuita tdsmennetaan erityisesti laajoissa yhteisratkaisuissa. Sisaministeriolla
on muutamia huomioita maaraysluonnokseen, jotka ilmenevat seuraavassa.

Maardyksen voimassaoloajaksi on merkitty, ettd maarays olisi voimassa tois-
taiseksi. Sisaministerion ndkemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaisempaa,
ettd voimassaoloaika olisi maaraaikainen, mieluiten muutama vuosi. Tata
puoltaisi se, ettd maarayksen toimivuutta ja ajantasaisuutta arvioitaisiin vii-
meistdan tietyn ajan kuluttua. Esimerkiksi vastuunjaon toimivuus on nahtavis-
sa vasta jonkin ajan ja kdytannon kautta. Taman vuoksi ei valttamatta ole mie-
lekasta asettaa maaradysta heti toistaiseksi voimaan.

Sisaministerio kiinnittad huomiota maardysluonnoksen otsikkoon ja viittauk-
siin tietojarjestelman sisaltamista tiedoista. Julkisen hallinnon tiedonhallinnas-
ta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 2 §:n maaritelmien kannalta olisi
tarkoituksenmukaisempaa puhua tietovarannoista tietojarjestelmien sijaan.
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Yleishuomiona sisdministerio toteaa, ettd maardaysluonnoksen teksti on pai-
koin vaikealukuista. Virkkeet ovat pisimmilladn seitseman rivin pituisia (esi-
merkiksi sivun 1 viimeinen kappale). Ymmarrettavyyden parantamisen ohella
my0s kielioppiin ja kirjoitusvirheiden korjaamiseen olisi hyva panostaa. Kaytet-
tya toistoa on lisdksi syytd arvioida uudelleen: turha asioiden toisto ei edista
tekstin sisdistamista ja tekee maardyksesta tarpeettoman pitkan. Maarayksen
soveltamisala voisi olla vaivattomammin hahmotettavissa, mikali sitd ei maari-
teltdisi toistuvien negaatioiden kautta (“tassa maardyksessa ei maaritelld” -
ilmaisut).

Lisaksi yleishuomiona sisdministerio tuo esiin sen, ettd maarayksen nakokulma
ja painopiste ovat talla hetkella valtioneuvoston kansliassa. Sisaministerio kat-
s00, ettd naita olisi vield tarpeen arvioida uudelleen. Esimerkiksi 4. luvussa (s.
4) mainitaan, etté jarjestelmien yllapito tapahtuu kaikissa ministeridissa, mut-
ta ettd VNK vastaa vain itse jarjestelmiin tuottamistaan henkil6tiedoista. Sisa-
ministerio ehdottaa, ettd sama muotoiltaisiin lyhyemmin ja monitoimijatoteu-
tukseen sopivammin esimerkiksi seuraavasti: ”“Kukin ministerio vastaa jarjes-
telmiin tuottamistaan ja tallentamistaan henkiltiedoista”. (Valtioneuvoston
kanslia on myds ministerio, minka vuoksi kaikille ministeridille yhteiset vastuut
ja tehtavat voitaisiin kuvata tekematta eroa VNK:n ja muiden ministerididen
valilla, ellei se ole aivan valttamatonta.)

Maardysluonnoksessa (s. 4) ja liitteessa 1 on mainittu, mista valtioneuvoston
kanslia vastaa. Viittaus tietojarjestelmien omistajuuteen ei ole valttamatta ai-
van selked. Sisdministerid kannustaa viela paitsi kirkastamaan omistajuuden
maaritelman myos arvioimaan, onko se valttamatta toimivin rajaustapa. Jois-
sakin tilanteissa jokin muu peruste (esimerkiksi lisenssimaarat, kdayton volyymi
tai mita on sovittu yllapitopalvelun tuottamisesta) voi olla toimivampi ele-
mentti vastuunjaon kannalta.

Valtuutussaannosta koskevassa luvussa (s. 3) sanotaan, etta: ”Valtioneuvoston
kanslia katsoo, etta edelld mainittuihin tietohallinnon ja -jarjestelmien tehta-
viin kuuluu toimivalta antaa ministeritille maarayksia jarjestelmien kaytosta ja
tietohallintotehtavista.” Sisaministerio toteaa, ettd tdmankaltainen tulkinnal-
linen muotoilu ei valttamatta ole tarkoituksenmukainen maaraystekstissa.
Samoin 2. luvun viimeisen kappaleen tekstin sisallyttamista maardyksen varsi-
naiseen tekstiin alaviitteen sijaan tai toisenlaista muotoilua olisi sisdministeri-
6n nakemyksen mukaan hyva arvioida.

Neljannessa luvussa VNK:n tiedonhallintayksikdn vastuista puhuttaessa viita-
taan vield suojaustasoluokitteluun. Sisaministeri6 katsoo, etta tiedonhallinta-
lainsdadannon tultua voimaan 1.1.2020, olisi suojaustasoihin viittaavat mai-
ninnat syytd arvioida uudelleen suojaustasojen ollessa nykyisin osa kumoutu-
nutta lainsdadantoa.

Sisaministerio toivoo, etta maadrayksen keskeisimpana sisaltona ministerididen
vastuut olisi kuvattu nykyista selkeammin ja mahdollisuuksien mukaan koo-
tummin kappalejakoa hyddyntaen. Toistaiseksi vastuut jaavat paikoin siina
maarin ylatasoisiksi, ettei vastuun sisalto ja rajat kay riittavasti ilmi (esimerkik-
si luku 5).

Maaradysluonnoksessa on muutama kirjaus, joita tulisi siséministerion nake-
myksen mukaan tarkentaa ja tdsmentaa. Luvun 9 kolmannen ja viimeisen kap-
paleen tekstia tulisi selventaa, silla kyse on kaikkien tahojen oikeusturvasta.
Myos luvun 11 sisalléssa on hankalasti tulkittavia kohtia. Taman vuoksi sisa-
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ministerio ehdottaa, etta sitd tdsmennettaisiin koskemaan ja velvoittamaan
vain niitd ministerioita, joissa Vahva-asianhallintajarjestelma on jo kaytossa.

Lisaksi sisaministeriolla on muutamia yksittdisempia huomioita. Maarayksen 6.
luvussa (s. 4-5) vastaanottoviestilld viitataan mita ilmeisimmin sdhkopostiasi-
ointiin. Maardyksessa on syyta tunnistaa my6s muut tavat asioida. Luvun 7
viimeisessa kappaleessa esiin tuotua yhteistydhon ja tiedonvaihtoon ohjaa-
mista sisdministerio pitdd myonteisena; vastaavaa voisi olla enemmankin

maardyksessa.
Tietohallintojohtaja Tapio Aaltonen
Erityisasiantuntija Riina Loppi

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministe-
ri6 16.01.2020 klo 14:12. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-

mosta.
Jakelu Valtioneuvoston kanslia
Tiedoksi Mikko Levamaki (siséministerio)
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