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asia: VN192871201g-VNK-13; lausuntopyyntö yhteisrekisterinpitäjyyttä koskevassa
asiassa

lausunnonantaja: tietosuojavaltuutettu

Lausuntopyynnössänne pyydätte tietosuojavaltuutetun toimistoa arvioimaan, voiko valtio-
neuvoston kanslia jatkaa edelleen tiiviissä yhteistyössä ministeriöiden kanssa yhteisrekis-
terinpitäjyydestä sopimista aiotulla valtioneuvoston kanslian määräyksellä.

Tietosuojavaltu utetu n toi m isto ki ittää saamastaan lausuntopyyn nöstä

Tietosuojavaltuutetu n kuulem isesta

Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (20161679) 57 artiklan 1 kohdan c-alakoh-
dan mukaan tietosuojavaltuutetun on annettava jäsenvaltion lainsäädännön mukaisesti
kansalliselle parlamentille, hallitukselle ja muille toimielimille ja elimille neuvoja luonnolli-
sen henkilön oikeuksien ja vapauksien suojelua käsittelyssä koskevista lainsäädännölli-
sistä ja hallinnollisista toimenpiteistä.

Näin ollen tietosuojavaltuutetun toimisto esittää pyydettynä lausuntona kunnioittavasti seu-
raavaa

Hen ki lötietojen suojasta säätäm i nen

Perustuslain 10 $:n lainsäädäntötoimeksiannon mukaan henkilötietojen suojasta on sää-
dettävä tarkemmin lailla. Perustuslain 2 $:n mukaan vastaavasti kaiken viranomaistoimin-
nan, mukaan lukien henkilötietojen käsittelyn tulee perustua lakiin.

Eduskunnan Perustuslakivaliokunta on aiemmin vakiintuneessa lausuntokäytännössään
pitänyt henkilötietojen suojan kannalta tärkeinä sääntelykohteina ainakin rekisteröinnin ta-
voitetta, rekisteroitävien henkilötietojen sisältöä, niiden sallittuja käyttötarkoituksia ja niiden
luovutettavuutta, tietojen tallennusaikaa ja rekisteröidyn oikeusturvasta säätämistä.

Tietosuojavaltu utetun toimisto
PL 800, 00521 Helsinki - puh. 029 566 6700 (vaihde) - tietosuoja@om.fi - www.tietosuoja.fi
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Perustuslakivaliokunta on nyttemmin todennut, että edellä mainittu tietosuoja-asetus on
kaikilta osiltaan velvoittava. Sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa EU:n jäsenvaltioissa.
Silloin, kun tietosuoja-asetukseen sisältyy kansallista liikkumavaraa, on kansallisen lain-
säätämisen yhteydessä otettava huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimuk-
set.

Oikeusministeriön valmisteleman hallituksen esityksen HE 212020 vp yhteisrekisterinpitä-
jyyttä koskevassa jatkossa todetaan seuraavasti'. "Silloin kun kyse on yhteisrekisterinpi-
dosta, tietosuoja-asetus ja rikosasioiden tietosuojadirektiivijättävät jäsenvaltioille liikkuma-
varaa siltä osin, säädetäänkö laissa yhteisrekisterínpítäjien vastuualueísta ja millä tavalla
niistä olisi säädettävä. Perustuslain 2 $:n 3 momentin mukaan julkisen vallan käytön tulee
perustua lakiin."r Tietosuojavaltuutetun näkemyksen mukaan asian jatkovalmistelussa olisi
mm. arvioitava, täyttääkö Valtioneuvoston määräys valtiosääntöoikeudellisesti edellä esite-
tyt lailla säätämisen vaatimukset.

Tietos uoja-asetu ksesta

Käsiteltävän asian arvioimiseksi on merkityksellistä huomioida eräitä tietosuoja:asetuksen
keskeisiä määritelmiä.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan Rekisterinpitäjällä tarkoitetaan luon-
nollista henkilöä tai oikeushenkilöä, viranomaista, virastoa tai muuta elintä, joka yksin tai
yhdessä toisten kanssa määrittelee käsittelyn tarkoitukset ja keinot; jos tällaisen käsittelyn
tarkoitukset tai keinot määritellään unionin taijäsenvaltioiden lainsäädännössä, rekisterin-
pitäjä tai tämän nimittämistä koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden
tai jäsenvaltion lainsäädännön mukaisesti.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdan mukaan Henkilötietojen käsittelijällä puoles-
taan tarkoitetaan luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä, viranomaista, virastoa tai muuta
elintä, joka käsittelee henkilötietoja rekisterinpitäjän lukuun. Henkilötietojen käsittelijän
asemasta ja sen kanssa tehtävän sopimuksen taikka muun oikeudellisen asiakirjan sisäl-
löstä säädetään tietosuoja-asetuksen 28 artiklassa.

Yhteisrekisterinpitäjistä säädetään tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa. Sen mukaan, jos
vähintään kaksi rekisterinpitäjää määríttää yhdessä käsittelyn tarkoitukset ja keinot, ne
ovat yhteisrekisterinpitäjiä. Ne määrittelevät keskinäisellä järjestelyllä läpinäkyvällä tavalla
kunkin vastuualueen tletosuoja-asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi,
erityisesti rekisteröityjen oikeuksien käytön ...., paitsi jos ja siltä osin kuin rekisterinpitäjiin
sovellettavassa ... jäsenvaltion lainsäädännössä määritellään rekisterinpitäjien vastuualu-
eet. Järjestelystä on käytävä asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitäjien todelliset roo-
lit. Tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa ei mainita yhteisrekisterinpidon perusteena ehdotet-
tua valtioneuvoston määräystä.

1HE2l2O20 vp s. 13
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Yhteisrekisterinpitäjä tilannetta arvioitaessa on ensin oltava käsillä yhteisesti määritetyt tar-
koitukset ja keinot. Sitten tarvitaan vastuualueiden määrittelemiseksi "keskinäinen järjes-
tely" tai lainsäädäntö (instrumentti)2. Erityisen tärkeää on, että järjestely on läpinäkyvä re-
kisteröidyn näkökulmasta. Lainsäädännön osalta on tällöin huomattava tietosuoja-asetuk-
sen 5 artiklassa säädetyt henkilötietojen käsittelyä koskevat periaatteet. Sanotun artiklan 1

kohdan a-alakohdan mukaan henkilötietoja on käsiteltävä lainmukaisesti. Velvoite koskee
si is ka i kkia mahdol I isen yhteisrekisteri n pitäjyyden osa puol ia.

Seuraavaksi lausunnon kohteena olevaa asiaa on arvíoitava tietosuoja-asetuksen 6 ja g
artiklojen perusteella eli henkilötietojen käsittelyn lainmukaisuuden edellytyksiä koskevien
säännösten perusteella. Toisin sanottuna yhteisrekisterinpitäjillä tulisi kullakin olla edellä
kuvatulla tavalla tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukainen lakiin perustuva käsittelyoikeus
käsiteltäviin henkilötietoihin. Julkisen sektorin osalta lähtökohtaisestitulee kyseeseen 6 ar-
tiklan 1 kohdan c-alakohta ("käsittely on tarpeen rekisterinpitäjän lakisääteisen velvoitteen
noudattamiseksi"3 taikka 6 artiklan 1 kohdan e alakohta ("yleistä etua koskevan tehtävän
suorittaminen tai rekisterinpitäjälle kuuluva julkisen vallan käyttäminen"). Tällöin käsittelyn
perustasta on säädettävä joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitäjään sovellettavassa jä-
senvaltion lainsäädännössä.

Nähdäkseni on vielä huomioitava, ettei pelkkä lakikaan aina riitä; eduskunnan perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan PeVL712019 vp arvioinut yhteisrekisterinpitäjyyttä. Se to-
tesi lausunnossaan, että"lakiehdotus, ja sillä perustettavaksi ehdotettu poikkeuksellisen
laaja yhteisrekisterinpitäjyys vaikuttivat koskevan käyttötarkoitukseltaan varsin erilaisia tie-
toja." Valiokunta totesi myös, kunkin rekisterinpitäjän toimivalta käsitellä henkilötietoja pe-
rustuu kyseisen viranomaisen toimivaltaa koskeviin säännöksiin. "Säännös merkitsee, että
lakiehdotuksen mukainen sääntely eiifsessään Iuo toimivaltaa henkílötietojen käsittelylle,
vaan henkilötietojen käsittely edellyttää aina erillistä toimivaltasäännöstä'4. Tietosuojaval-
tuutetun tiedossa ei ole, että valtioneuvoston kanslialla olisi tällainen toimivalta.

Oikeusminísteriön asettama tietosuoja-asetuksen täytäntöönpanoa selvittänyt työryhmä
(TATTI) on tietosuoja-asetuksen kansallisista vaikutuksista annetun mietintönsä yhtey-
dessä julkaissut taulukon kansallisen liikkumavaran käyttömahdollisuuksista. Yhteisrekis-
terinpitäjiä koskevan 26 artiklan osalta siinä todetaan, että kansallisessa lainsäädännössä
voidaan määritellä rekisterinpitäjän vastuualueet siten, etteivät yhteisrekisterinpitäjät voi
tästä keskinäisellä sopimuksella poiketa. Tämä mahdollisuus on käytettävissä silloin, kun
rekisterinpitäjää koskevat erityiset kriteerit määritetään kansallisessa erityislainsäädän-
nössä, jossa käytetään yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaista kansallista liikku-
mavaraa. Säätäminen ei kuitenkaan ole käytännössä mahdollista yleislailla. Tämän va-
lossa näyttäisi siltä, ettei valtioneuvoston kanslian määräys sellaisenaan liene riittävä inst-
rumentti.

Euroopan tietosuojaneuvosto

Tietosuoja-asetuksen Vll luvussa säädetään Euroopan tietosuojaneuvostosta (EDPB).
Sen tehtävänä on varmistaa, että tietosuoja-asetusta sovelletaan kaikissa jäsenmaissa yh-
denmukaisesti. Se voi tarkastella omasta aloitteestaan taijonkin jäsenensä tai komission

2 kts tietosuoja-asetuksen 20161679 resitaali 79
3 kts myös tietosuoja-asetuksen 9 artikla, jossa säädetään erityisiä henkifötietoryhmiä koskevasta käsitte-
lystä.
a PeVL 712019 vp s. 5
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pyynnöstä kysymyksiä, jotka koskevat tämän asetuksen soveltamista, ja antaa suuntavii-
voja, suosituksia ja parhaita käytänteitä, joiden tarkoituksena on tukea tietosuoja-asetuk-
sen johdonmukaista soveltamista.

Tietosuojaneuvoston "edeltäjä", tietosuojadirektiivin (95l46lEY) 29 artiklan mukainen työ-
ryhmä (WP29) antoi mm. rekisterinpitäjää ja henkilötietojen käsittelijää koskevista käsit-
teistä ohjeen (WP 169) vuonna2010. Euroopan tietosuojaneuvosto parhaillaan päivittää
kyseistä ohjetta mm. siksi, että vastaa entisestään tarkentunutta tietosuojasääntelyä ja Eu-
roopan unionin tuomioistuimen viimeaikaista ratkaisukäytäntöä (mm. C-210116 ja C-
40117). EU-oikeuden etusijaperiaatteen ja huomioiden tietosuojaneuvoston tehtävä, pidän
perusteltuna, että nyt käsiteltävänä olevan asian jatkovalmistelussa huomioidaan ko. val-
misteilla oleva ohje.5

Käsiteltävänä olevan määräysluonnoksen osalta pitäisin perusteltuna, että asian jatkoval-
mistelussa arvioitaisiin myös, olisiko asiassa paremminkin kysymys sanotusta28 artiklan
mukaisesta tilanteesta kuin 26 artiklan mukaisesta yhteisrekisterinpitájyydestä. Tällöinkin
on kiinnitettävä huomio asian tosiseikastoon; 28 artiklan velvoitteita ei voi syrjäyttää mää-
rittelemällä tilanne 26 artiklan mukaiseksi yhteisrekisterinpitäjyydeksi.

Tietos uojavaltu utetu n suositukset

Tietosuojavaltu utettu ohjaa valtioneuvosto n kansl iaa ;

1. arvioimaan tilannetta osapuolten tehtävien ja toimivaltojen kannalta tunnistaen kul-
loinkin osapuolten roolit (rekisterinpitäjä -käsittelijä) ja kunkin osapuolen käsittelyn
oikeusperusteen

2. arvioimaan aiottua toimenpidettä myös suhteessa toimivaltaisen Euroopan tietosuo-
janeuvoston tulkintaohjeistukseen

Yhteenveto

Edellä sanotun johdosta tietosuojavaltuutettu katsoo, kun osapuolten roolit on tunnistettu,
valitaan laíllinen instrumentti, jolla osapuolten väliset suhteet järjestetään. En pidä valtio-
neuvosto n mää räystä yksi n ri ittävä nä kei no na tilanteen järjestäm iseksi.

Tietosuojaneuvosto on valmistelemassa tietosuoja-asetukseen perustuvaa tulkintaohjetta
asiaan I

jo Aa
tietosuo utettu
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5 tietojeni mukaan ohje on tarkoitus saattaa hyväksyttäväksi vuoden 2020 ensimmäisellä puoliskolla


