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lausunnonantaja: tietosuojavaltuutettu

Lausuntopyynndssanne pyydatte tietosuojavaltuutetun toimistoa arvioimaan, voiko valtio-
neuvoston kanslia jatkaa edelleen tiiviissa yhteistydossa ministerididen kanssa yhteisrekis-
terinpitajyydesta sopimista aiotulla valtioneuvoston kanslian maarayksella.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiittda saamastaan lausuntopyynnosta.

Tietosuojavaltuutetun kuulemisesta

Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 57 artiklan 1 kohdan c-alakoh-
dan mukaan tietosuojavaltuutetun on annettava jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti
kansalliselle parlamentille, hallitukselle ja muille toimielimille ja elimille neuvoja luonnolli-
sen henkilon oikeuksien ja vapauksien suojelua kasittelyssa koskevista lainsaadannolli-
sista ja hallinnollisista toimenpiteista.

Nain ollen tietosuojavaltuutetun toimisto esittda pyydettyna lausuntona kunnioittavasti seu-
raavaa:

Henkilotietojen suojasta saatiminen

Perustuslain 10 §:n lainsdadantétoimeksiannon mukaan henkilétietojen suojasta on saa-
dettava tarkemmin lailla. Perustuslain 2 §:n mukaan vastaavasti kaiken viranomaistoimin-
nan, mukaan lukien henkilttietojen kasittelyn tulee perustua lakiin.

Eduskunnan Perustuslakivaliokunta on aiemmin vakiintuneessa lausuntokaytannéssaan
pitdnyt henkilbtietojen suojan kannalta tarkeina saantelykohteina ainakin rekisteréinnin ta-
voitetta, rekisterditavien henkilbtietojen sisaltéa, niiden sallittuja kayttotarkoituksia ja niiden
luovutettavuutta, tietojen tallennusaikaa ja rekisterdidyn oikeusturvasta saatamista.

Tietosuojavaltuutetun toimisto
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Perustuslakivaliokunta on nyttemmin todennut, ettad edelld mainittu tietosuoja-asetus on
kaikilta osiltaan velvoittava. Sita sovelletaan sellaisenaan kaikissa EU:n jasenvaltioissa.
Silloin, kun tietosuoja-asetukseen sisaltyy kansallista liikkumavaraa, on kansallisen lain-
saatamisen yhteydessa otettava huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimuk-

set.

Oikeusministerion valmisteleman hallituksen esityksen HE 2/2020 vp yhteisrekisterinpita-
jyytta koskevassa jatkossa todetaan seuraavasti: “Silloin kun kyse on yhteisrekisterinpi-
dosta, tiefosuoja-asetus ja rikosasioiden tietosuojadirektiivi jéttavét jasenvaltioille likkuma-
varaa siltd osin, sdddetddnké laissa yhteisrekisterinpitéjien vastuualueista ja millé tavalla
niisté olisi sdddettédva. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéytén tulee
perustua lakiin.” Tietosuojavaltuutetun ndkemyksen mukaan asian jatkovalmistelussa olisi
mm. arvioitava, tayttdako Valtioneuvoston maarays valtiosdantéoikeudellisesti edella esite-
tyt lailla sdatamisen vaatimukset.

Tietosuoja-asetuksesta

Kasiteltavan asian arvioimiseksi on merkityksellistd huomioida eraita tietosuoja-asetuksen
keskeisida maaritelmia.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan Rekisterinpitajalla tarkoitetaan luon-
nollista henkiloa tai oikeushenkilda, viranomaista, virastoa tai muuta elinta, joka yksin tai
yhdessa toisten kanssa maarittelee kasittelyn tarkoitukset ja keinot; jos tallaisen kasittelyn
tarkoitukset tai keinot maaritellaan unionin tai jasenvaltioiden lainsdadanndssa, rekisterin-
pitaja tai tdman nimittamista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden
tai jasenvaltion lainsdadannén mukaisesti.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdan mukaan Henkil6tietojen késittelijédlla puoles-
taan tarkoitetaan luonnollista henkilda tai oikeushenkilda, viranomaista, virastoa tai muuta
elintd, joka kasittelee henkildtietoja rekisterinpitajan lukuun. Henkiltietojen kasittelijan
asemasta ja sen kanssa tehtdvan sopimuksen taikka muun oikeudellisen asiakirjan sisal-
I6sta saadetaan tietosuoja-asetuksen 28 artiklassa.

Yhteisrekisterinpitédjistd sdadetaan tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa. Sen mukaan, jos
vahintaan kaksi rekisterinpitajaa maarittaa yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne
ovat yhteisrekisterinpitajia. Ne maarittelevat keskindisella jarjestelylla lapinakyvalla tavalla
kunkin vastuualueen tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi,
erityisesti rekisterodityjen oikeuksien kayton ...., paitsi jos ja silta osin kuin rekisterinpitajiin
sovellettavassa ... jasenvaltion lainsaadanndéssa maaritellaan rekisterinpitajien vastuualu-
eet. Jarjestelysta on kaytava asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitajien todelliset roo-
lit. Tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa ei mainita yhteisrekisterinpidon perusteena ehdotet-
tua valtioneuvoston maaraysta.

THE 2/2020 vp s. 13
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Yhteisrekisterinpitaja tilannetta arvioitaessa on ensin oltava kasilld yhteisesti maaritetyt tar-
koitukset ja keinot. Sitten tarvitaan vastuualueiden maéarittelemiseksi "keskindinen jarjes-
tely” tai lainsaadantd (instrumentti)?. Erityisen tarkeaa on, etta jarjestely on lapinakyva re-
kisterdidyn nakokulmasta. Lainsdadanndn osalta on talldin huomattava tietosuoja-asetuk-
sen 5 artiklassa sdadetyt henkiltietojen kasittelyad koskevat periaatteet. Sanotun artiklan 1
kohdan a-alakohdan mukaan henkil6tietoja on késiteltava lainmukaisesti. Velvoite koskee
siis kaikkia mahdollisen yhteisrekisterinpitajyyden osapuolia.

Seuraavaksi lausunnon kohteena olevaa asiaa on arvioitava tietosuoja-asetuksen 6 ja 9
artiklojen perusteella eli henkilGtietojen kasittelyn lainmukaisuuden edellytyksia koskevien
saannosten perusteella. Toisin sanottuna yhteisrekisterinpitajilla tulisi kullakin olla edella
kuvatulla tavalla tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukainen lakiin perustuva késittelyoikeus
kasiteltaviin henkildtietoihin. Julkisen sektorin osalta |ahtokohtaisesti tulee kyseeseen 6 ar-
tiklan 1 kohdan c-alakohta ("kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisdateisen velvoitteen
noudattamiseksi” taikka 6 artiklan 1 kohdan e alakohta ("yleista etua koskevan tehtdvan
suorittaminen tai rekisterinpitajalle kuuluva julkisen vallan kayttaminen”). Talloin kasittelyn
perustasta on saadettava joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitajaan sovellettavassa ja-
senvaltion lainsdddanndssa.

Nahdékseni on vield huomioitava, ettei pelkka lakikaan aina riita; eduskunnan perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan PeVL 7/2019 vp arvioinut yhteisrekisterinpitajyytta. Se to-
tesi lausunnossaan, etta "lakiehdotus, ja silléd perustettavaksi ehdotettu poikkeuksellisen
laaja yhteisrekisterinpitéjyys vaikuttivat koskevan kéyttétarkoitukseltaan varsin erilaisia tie-
toja.” Valiokunta totesi myds, kunkin rekisterinpitdjéan toimivalta kasitella henkil6tietoja pe-
rustuu kyseisen viranomaisen toimivaltaa koskeviin sdannéksiin. "Séddnnés merkitsee, etts
lakiehdotuksen mukainen saéntely ei itsessdéan luo toimivaltaa henkilGtietojen késittelylle,
vaan henkildtietojen késittely edellyttdaa aina erillista toimivaltasédédnnésta™. Tietosuojaval-
tuutetun tiedossa ei ole, etta valtioneuvoston kanslialla olisi tallainen toimivalta.

Oikeusministerion asettama tietosuoja-asetuksen taytantddnpanoa selvittanyt tyéryhma
(TATTI) on tietosuoja-asetuksen kansallisista vaikutuksista annetun mietintonsa yhtey-
dessa julkaissut taulukon kansallisen likkumavaran kayttémahdollisuuksista. Yhteisrekis-
terinpitajia koskevan 26 artiklan osalta siiné todetaan, etta kansallisessa lainsdadannossa
voidaan maaritella rekisterinpitajan vastuualueet siten, etteivat yhteisrekisterinpitéjat voi
tasta keskinaiselld sopimuksella poiketa. Tama mahdollisuus on kaytettavissa silloin, kun
rekisterinpitajaa koskevat erityiset kriteerit maaritetdan kansallisessa erityislainsaadan-
nossa, jossa kaytetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaista kansallista liikku-
mavaraa. S&ataminen ei kuitenkaan ole kaytdnnéssd mahdollista yleislailla. Taman va-
lossa nayttaisi silta, ettei valtioneuvoston kanslian maarays sellaisenaan liene riittdva inst-

rumentti.

Euroopan tietosuojaneuvosto

Tietosuoja-asetuksen VIl luvussa sdadetaan Euroopan tietosuojaneuvostosta (EDPB).
Sen tehtdvéna on varmistaa, etté tietosuoja-asetusta sovelletaan kaikissa jasenmaissa yh-
denmukaisesti. Se voi tarkastella omasta aloitteestaan tai jonkin jasenensa tai komission

2 kts tietosuoja-asetuksen 2016/679 resitaali 79

3 kts myos tietosuoja-asetuksen 9 artikla, jossa saadetéan erityisia henkilbtietoryhmié koskevasta kasitte-
lysta.

4PeVL 7/2019 vps. 5
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pyynnésté kysymyksia, jotka koskevat timan asetuksen soveltamista, ja antaa suuntavii-
voja, suosituksia ja parhaita kéyténteita, joiden tarkoituksena on tukea tietosuoja-asetuk-
sen johdonmukaista soveltamista.

Tietosuojaneuvoston "edelt&ja”, tietosuojadirektiivin (95/46/EY) 29 artiklan mukainen tyo-
ryhma (WP29) antoi mm. rekisterinpitéjaa ja henkildtietojen kasittelijaa koskevista kasit-
teista ohjeen (WP 169) vuonna 2010. Euroopan tietosuojaneuvosto parhaillaan paivittaa
kyseisté ohjetta mm. siksi, etta vastaa entisestaan tarkentunutta tietosuojasaéntelya ja Eu-
roopan unionin tuomioistuimen viimeaikaista ratkaisukaytantéa (mm. C-210/16 ja C-
40/17). EU-oikeuden etusijaperiaatteen ja huomioiden tietosuojaneuvoston tehtiva, pidan
perusteltuna, ettd nyt kasiteltdvana olevan asian jatkovalmistelussa huomioidaan ko. val-
misteilla oleva ohje.®

Kasiteltdvana olevan méaréysluonnoksen osalta pitaisin perusteltuna, ettd asian jatkoval-
mistelussa arvioitaisiin myds, olisiko asiassa paremminkin kysymys sanotusta 28 artiklan
mukaisesta tilanteesta kuin 26 artiklan mukaisesta yhteisrekisterinpitajyydesta. Talldinkin
on kiinnitettdva huomio asian tosiseikastoon; 28 artiklan velvoitteita ei voi syrjayttaa maa-
rittelemalla tilanne 26 artiklan mukaiseksi yhteisrekisterinpitéjyydeksi.

Tietosuojavaltuutetun suositukset

Tietosuojavaltuutettu ohjaa valtioneuvoston kansliaa;

1. arvioimaan tilannetta osapuolten tehtavien ja toimivaltojen kannalta tunnistaen kul-
loinkin osapuolten roolit (rekisterinpitéja -kasittelija) ja kunkin osapuolen kasittelyn
oikeusperusteen

2. arvioimaan aiottua toimenpidettd myds suhteessa toimivaltaisen Euroopan tietosuo-
janeuvoston tulkintaohjeistukseen

Yhteenveto
Edella sanotun johdosta tietosuojavaltuutettu katsoo, kun osapuolten roolit on tunnistettu,

valitaan laillinen instrumentti, jolla osapuolten véliset suhteet jarjestetdan. En pida valtio-
neuvoston maaraysta yksin riittdvana keinona tilanteen jarjestamiseksi.

Tietosuojaneuvosto on valmistelemassa tietosuoja-asetukseen perustuvaa tulkintaohjetta
asiaan liittyen.
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> tietojeni mukaan ohje on tarkoitus saattaa hyvéksyttavéksi vuoden 2020 ensimmaiselld puoliskolla.



