TAMPEREEN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA
Kaupunginhallitus 17.3.2014

Dnro TRE: 586 /00.01.01/2014

111§ Tampereen kaupungin lausunto koskien kuntarakennelain muuttamista

Valmistelija/lisatiedot: strategiajohtaja Reija Linnamaa, puh. 040 572 9610,
etunimi.sukunimi@tampere.fi

Kh 17.3.2014 Strategiajohtaja Reija Linnamaa:

"Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus to-
teuttaa koko maan kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin perus-
kuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Kuntarakenneuudistusta oh-
jaava kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Lakiin lisattiin sdannokset kun-
tien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta seka
muutettiin kuntien yhtymisen taloudellista tukea koskevia saannoksia.

Hallituksen syksylla 2013 paattaman rakennepoliittisen ohjelman mukaan
aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen
eheyden, alueen elinvoimaisuuden kehittdmisen ja palvelujen tehokkaan jar-
jestamisen turvaamiseksi valmistellaan kuntarakennelain tdydennys. Tall4 li-
sataan perustuslain asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista
koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d§:n 3 momentissa
tarkoitetulla yhtenaisella tyossakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella. Valtio-
neuvoston toimivallan lisddminen rajoitetaan selkeilld reunaehdoilla ja alueen
asukkaiden enemmistdn tahtotilaan sitomisella. Toimivallan kaytto rajoitettai-
siin tilanteisiin, joissa kuntarakennealain tavoitteet eivat ole toteutettavissa
vapaaehtoisesti.

Valtiovarainministerié voi arvioida kaupunkiseutujen tilannetta kerran kunnal-
lisvaalikaudessa. Ensimmainen arviointi tehdaan vuonna 2015. Mikali kunta
tayttéda nelja viidesta kaupunkiseutuperusteesta tai luonnoksen mukainen
keskustaajamaperuste tayttyy, valtiovarainministerié voisi maarata toimitetta-
vaksi erityisen kuntajakoselvityksen. Siina olisi tarkasteltava erityisesti maan-
kayton, asumisen ja liikenteen toimivuutta ja kehittymista alueella seké talou-
dellista eriytymista. Selvittdjan liitosesitys tulee kasitella kuntien valtuustoissa.
Mikali kunnat eivat hyvéksy esitysta, valtioneuvosto voi paattda kansanaanes-
tyksen jarjestamisesta selvittadjan ehdottamalla ja kaupunkiseutuperusteet
tayttavalla alueella.

Kansanaanestysalueen enemmistdn kannatus antaa valtioneuvostolle toimi-
vallan paattaa asiasta. Paatos edellyttda kuntajaon muuttamisen yleisten
edellytyksien tayttymista seka sita, ettd muutokselle olisi alueen maankayt-
t66n, asumiseen ja liikenteeseen tai kuntien taloudelliseen eriytymiseen liitty-
via painavia perusteita.

Valtiovarainministerié on pyytanyt 17.1.2014 lausuntoja luonnoksesta kunta-
rakennelain muuttamiseksi. Erityisesti on pyydetty lausumaan seuraavista ky-
symyksista:

- Kaupunkiseutuperusteista

- Menettelysta

- Valtioneuvoston paatdsvallan rajoista
- Vaikutusarvioinnista.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 31.3.2014 mennessa.
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Tampereen kaupungin lausuntoluonnoksessa todetaan, etta lakimuutos to-
dennakdisesti edistaisi kaupunkiseutujen omaehtoisten ratkaisujen syntymis-
ta. Tampereen kaupunkiseudulla ensisijainen vaihtoehto olisi kuitenkin ratkai-
sun l6ytaminen seudun hallintorakenteeksi kuntien yhteistyona.”

Paatosehdotus. Konsernijohtaja Yli-Rajala:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya liitteena olevan lausuntoluonnoksen koskien kuntarakennelain
muuttamista.

Asian kasittelyn kuluessa Timo Hanhilahti teki seuraavan muutosesityksen:

"Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen syksylla 2013 paattaman rakennepo-
liittisen ohjelman mukaan aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutu-
jen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoimaisuuden kehittdmisen ja
palvelujen tehokkaan jarjestamisen turvaamiseksi valmistellaan kuntaraken-
nelain tdydennys. Talla lisatdan perustuslain asettamien reunaehtojen mukai-
sesti kuntien yhdistymista koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntaraken-
nelain 4 d§:n 3 momentissa tarkoitetulla yhtenaisellad tydssakaynti- tai yhdys-
kuntarakennealueella. Valtioneuvoston toimivallan lisddminen rajoitetaan sel-
keilld reunaehdoilla ja alueen asukkaiden enemmistén tahtotilaan sitomisella.
Toimivallan kaytto rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennealain tavoitteet
eivat ole toteutettavissa vapaaehtoisesti.

Valtiovarainministeri6 voi arvioida kaupunkiseutujen tilannetta kerran kunnal-
lisvaalikaudessa. Ensimmainen arviointi tehdaan vuonna 2015. Mikali kunta
tayttaa nelja viidesta kaupunkiseutuperusteesta tai luonnoksen mukainen
keskustaajamaperuste tayttyy, valtiovarainministerié voisi maarata toimitetta-
vaksi erityisen kuntajakoselvityksen. Siina olisi tarkasteltava erityisesti maan-
kaytén, asumisen ja liikkenteen toimivuutta ja kehittymista alueelia seka talou-
dellista eriytymista. Selvittdjan liitosesitys tulee kasitella kuntien valtuustoissa.
Mikali kunnat eivat hyvaksy esitysta, valtioneuvosto voi paattaa kansanaanes-
tyksen jarjestamisesta selvittdjan ehdottamalla ja kaupunkiseutuperusteet
tayttavalla alueella.

Kansanaanestysalueen enemmistdn kannatus antaa valtioneuvostolle toimi-
vallan paattaa asiasta. Paatds edellyttda kuntajaon muuttamisen yleisten
edellytyksien tayttymista seka sita, ettd muutokselle olisi alueen maankayt-
todn, asumiseen ja liikenteeseen tai kuntien taloudelliseen eriytymiseen liitty-
via painavia perusteita.

Valtiovarainministerio on pyytanyt 17.1.2014 lausuntoja luonnoksesta kunta-
rakennelain muuttamiseksi. Erityisesti on pyydetty lausumaan seuraavista ky-
symyksista:

- Kaupunkiseutuperusteista

- Menettelysta

- Valtioneuvoston paatésvallan rajoista

- Vaikutusarvioinnista.

Ministerié voi maarata toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jossa
kunta tayttaa nelja 16 b§:n kaupunkiseutuperusteista. Perusteet koskevat
tyépaikkaomavaraisuutta, tydssakayntia, kunnan ja keskuskunnan taajama-
rakenteen yhteen kytkeytymista, yhteistd asuntomarkkina-aluetta ja alueen
kuntien taloudellista eriytymista. Lisaksi ministerié voi kdynnistaa kuntaja-
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koselvityksen, jossa kuntien taajamarakenne vaikuttaa olennaisesti yhdys-
kuntarakenteen toimivuuteen (keskustaajamaperuste). Yhtenéisen alueen li-
saksi selvitys voi kaoskea muita kuntia, jos yhtenaiselle alueelle kuuluvat kun-
nat antavat siihen suostumuksessa tai kunnan kuuluminen selvitykseen on
muutoin valttamatonta ja kunta on antanut suostumuksensa.

Lakiesityksen mukaan kuntajakoselvittajan on tehtdva mukana olevien kunti-
en valtuustoille ehdotus kuntien yhdistymisesta seka kuntien yhdistymissopi-
muksesta. Ehdotus voi koskea perusteet tayttdvan kunnan yhdistymista eri-
tyiseen kuntajakoselvitykseen kuuluvaan kuntaan tai perusteet tayttavan
kunnan alueen jakamista erityiseen kuntajakoselvitykseen kuuluvan kahden
tai useamman kunnan kesken. Ehdotus voi koskea kunnanosan siirtdmista
toiseen kuntaan.

Tampereen kaupunki katsoo, etta lakiesityksen yleisperusteluissa on varsin
osuvasti kuvattu suurten kaupunkiseutujen tilannetta ja tarvetta maankayton,
asumisen ja liikenteen yhteiselle suunnittelulle seka taloudellisen eriytymiske-
hityksen estamiselle. Lakiesityksen perustelut tuovat selkeasti esiin suurten
kaupunkiseutujen kehittdmisen haasteet. Samalla Tampereen kaupunki
huomauttaa, etta yhtendisen kuntarakenteen ohella maankaytén, asumisen ja
likenteen suunnittelua voidaan toteuttaa itsenaisten kuntien yhteistyolla.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd kuntarakenteen kehittdminen tulee tapah-
tua vapaaehtoisuuden pohjalta eika valtioneuvoston pakoteuhan esittdémiseen
ole tarvetta.

Tampereen kaupunkiseudulla on toteutettu reilun vuoden aikana omaehtoi-
nen Elinvoimainen Tampereen kaupunkiseutu selvitys, jossa on tarkasteltu
erilaisia vaihtoehtoja Tampereen kaupunkiseudun hyvinvoinnin ja kilpailuky-
vyn kehittdmiseksi. Selvitykselld on vastattu myds nykyisen kuntarakennelain
edellyttamaan selvitysvelvoitteeseen. Kaupunkiseudun kunnat ottavat kantaa
selvitysmies Rauno Saaren esitykseen ja jatkotydhon valtuustoissaan
14.4.2014. Nyt esilla oleva kuntarakennelain muutosesitys voi vaikeuttaa
kaupunkiseutujen omaehtoisten ratkaisujen syntymistd. Tampereen kaupun-
kiseudulla ensisijainen vaihtoehto on ratkaisun I6ytaminen seudun hallintora-
kenteeksi kuntien yhteistyona.”

Tiina Elovaara kannatti Hanhilahden muutosesitysta.

Puheenjohtaja tiedusteli Hanhilahden muutosesityksen saamaa kannatusta ja
totesi, ettei sita oltu hyvaksytty yksimielisesti, joten siitd oli 4anestettava.

Suoritetussa kddennostoaanestyksessa esittelijan pohjaehdotuksen puolesta
eli JAA danestivat Sirkkaliisa Virtanen, llpo Sirnid, Anneli Kivistd, Atanas
Aleksovski, Irene Roivainen, Aleksi Jantti, llkka Sasi, Elina Sirén ja Anna-
Kaisa lkonen. Hanhilahden muutosesityksen puolesta eli El danestivat Tiina
Elovaara ja Timo Hanhilahti.

Puheenjohtaja totesi esittelijan pohjaehdotuksen voittaneen &anin 9-2.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin.
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Tampereen kaupungin lausuntoluonnos koskien kuntarakennelain muuttamis-
ta

Valtiovarainministerion lausuntopyynté 17.1.2014

Lakiluonnos perusteluineen

Esittelymateriaali, kuntarakennelain muutos

Otteen oikeaksi todistq%, -
P < /

péﬁtﬁsvalmi’éte!u sihteeri

Asia liitteineen on katsottavissa kaupungin Internet-sivun
http://ktweb.tampere.fi/ktweb/ kautta.
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Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

Oikaisuvaatimusohjeet

Kaupunginhallituksen paatoksiin, pykalat

tyytymaton voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Olkalsuvaatlmuksen saa tehda se, johon
paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda p&atoksista, jotka koskevat
- yksinomaan valmistelua tai taytantédnpanoa (Kuntak 91 §), pykélat 109-114, 117-120
- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (KvesL 26 §), pykalat

Oikaisuviranomainen

Oikaisua haetaan Tampereen kaupunginhallitukselta, osoite: Tampereen kaupunki, Kirjaamo,
Puutarhakatu 6, PL 487, 33101 Tampere.

Oikaisun voi lahettdd myos virallisen sahkodisen asioinnin lomakkeella,

http://www.tampere.fi/asiointi

tai sahkopostilla: kijaamo@tampere.fi

Tampereen kaupunki ei vastaa séhkopostilla lahetetyn oikaisuvaatimuksen
tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksesta on kaytéva ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselie ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista. Tiedoksisaantiin sovelletaan, mité valitusosoituksen kohdalla sanotaan.

Valitusosoitus

Kaupunginhallituksen paatoksiin, pykalat 115-116, saa muutosta hakea se, johon paatoés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen, kun
se ei ole muuttunut kaupunginhallituksessa, saa muutosta kuitenkin hakea vain se, joka on
tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
paatdksen tehnyt viranomainen on yilittényt toimivaltansa tai paatds on muuten lainvastainen.

Kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksistd, jotka koskevat

- yksinomaan valmistelua tai t&ytantdonpanoa (KuntaL 91 §), pykalat
- virka- tai tydsopimuksen tulkintaa (KvesL 26 §), pykalat
- etuosto-oikeuden kayttdmatta jattamista (EtuostolL 22 §), pykaiat

Kaupunginhallituksen paéatoksistd, pykalat , koskien liikennelupaa saa muutosta
hakea luvan hakija ja luvan haltija, jonka oikeuteen paatds voi vaikuttaa. Uhkasakon
asettamista koskevaan paé&tdkseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. (L
luvanvaraisesta henkildliikenteesta tielld 25 §).

Kaupunginhallituksen paéatoksistd, pykalien , 0salta saa ostaja ja etuostolain 6
§:s58 tarkoitetuissa tapauksissa myds myyja hakea muutosta valittamalla (Etuostol 22 §).

Kaupunginhallituksen p&atoksista, pykalien , 0salta saa muutosta hakea jokainen
silla perusteella, ettéd paatos loukkaa hénen oikeuttaan.
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Kaupunginhallituksen paatodksista, pykalat koskien viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaisia paatdksia, saa valittaa se, johon paatds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paéatds valittomasti vaikuttaa (JulkisuusL 33§).

Valitusviranomainen

Muutosta haetaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelta, osoite:
Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna.
Faksi: 029 56 42269, sdhkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 pdivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Kunnan jidsenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun pdytékirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paéatoksesta tiedon, jollei muuta néyteta, 7
paivén kuluttua kirjeen lahettamisesta, 3 paivan kuluttua sahkopostin lahettdmisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana.

Po&ytékirja on ollut ndhtavilld 25.3.2014.
P&atds on annettu postin kuljetettavaksi
Paatds on lahetetty sahkopostilla_ /7§ 5. 2.0/4

Asianosainen on vastaanottanut poytakirjanotteen

Tiedoksisaantipdivaa tai sitd paivaa, jona paatos on asetettu nahtavaksi, ei lueta maaraaikaan.
Jos méaéraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tydt virastoissa on
keskeytettava, saa tehtdvan toimittaa ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valituskirja
Valituskirjassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos
ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti,
asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperdisena tai jaljenndksena seka
selvitys siita paivasta, josta valitusaika alkaa.

Omalla vastuulla valituskirjan voi lahettad postitse tai lahetin vélityksella. Valituksen voi
toimittaa myds sahkdisesti. Valituksen on oltava perilla valitusajan viimeisena paivana klo
16.15 mennessa riippumatta siita, toimitetaanko valitus postitse vai sahkoisesti.

"Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavasta maksuista
annetun lain (701/93) 3 §:n nojalla muutoksenhakijaita peritdan oikeudenkayntimaksua
hallinto-oikeudessa 90 euroa”.



