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Lausunto luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta

Kuopion kaupunki esittda lausuntonaan kuntarakennelain muuttamisesta
seuraavaa:

Kuntarakenteiden tarkastelu keskeisilla kaupunkiseuduilla nousi vahvasti
esille jo vuonna 2006 silloisen lain Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
(ns. Paras-laki) valmistelun yhteydessa. Tuolloin asetettu tavoite eheésti ja
luontaisiin toiminnallisiin alueisiin perustuvasta kuntarakenteesta on yha
ajankohtainen. Nyt lausunnolla olevan esityksen tavoitteena on kilpailukyvyn
vahvistaminen, yhdyskuntarakenteen hallinnan sekd maankéyton, asumisen
ja liikenteen suunnittelun edistiminen niilla kaupunkiseuduilla, jotka ovat
asukkaiden, tyossdkdynnin, asioinnin seka palveluiden kayton kannalta toi-
minnallisesti yhteneviisia.

Kuntarakenteiden muutoksia on 2000 — luvulla tapahtunut Suomessa run-
saasti. Vuosina 2000 — 2014 on toteutunut 85 kuntaliitosta, joiden seurauk-
sena kuntien lukumaira on vihentynyt 132:1la. Kuopion alueella vapaaehtoi-
sin, tasavertaisesti neuvotellen ja tulevaisuuden palveluiden turvaamiskykya
hakevin tavoittein Kuopioon ovat liittyneet Vehmersalmen ja Karttulan kun-
nat seka Nilsidn kaupunki. Maaningan kunta tulee liittyméén vuoden 2015
alusta. Yhdistymisselvitykset ovat kdynnissa Juankosken kaupungin ja Tuus-
niemen kunnan kanssa. Selvitykset valmistuvat kevdan 2014 aikana. Selvityk-
sid ja keskusteluja palveluyhteistyon syvallisesta integroinnista on aikaisem-
min kiyty myos Suonenjoen kaupungin ja Leppévirran kunnan kanssa.

Kuopion kaupunki on vuosia korostanut tarvetta avoimeen vuoropuheluun
kaikkien naapurikuntiensa kanssa. Keskustelun pohjaksi tuotettavan yhteis-
mitallisen ja yhdessd hyviaksytyn nykytilannetta ja tulevaisuuden haasteita ka-
sittelevien aineistojen merkitys on tiarkei. Vaikka Siilinjirven kunnan ja Kuo-
pion kaupungin vilit ovat yleisesti ongelmattomat, on kyseisen yhteisen ai-
neiston puute vaikeuttanut keskustelua Siilinjarven kunnan ja Kuopion kau-
pungin kesken seka yhdistymisestd kaytavaa aktiivista kansalaiskeskustelua.
Kyseiset kunnat muodostavat koko Pohjois-Savon, Iti-Suomen ja kansallises-
tikin yhden merkittdvimmista toiminnallisista alueista, jonka kokonaisvaltai-
sella kehittymiselld on ratkaiseva vaikutus koko Pohjois-Savon maakunnan
kilpailukykyyn, elinvoimaisuuteen ja kehittymiseen.
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Yleisia huomioita esityksestéd kuntarakennelain muutoksesta

Tavoite kilpailukyvyn ja elinvoimaisuuden vahvistamiseksi yhdyskuntaraken-
teen hallinnan sekd maankiyt6n, asumisen ja liikenteen edistdmiseksi niilla
kaupunkiseuduilla, jotka ovat asukkaiden tyossikaynnin, asioinnin seka pal-
veluiden kiyton kannalta toiminnallisesti yhteneviisia on kannatettava. Ko-
konaisvaltaisella toiminnalla voidaan ehkiistd yhdyskuntarakenteen epéter-
vettd hajautumiskehitystd, edistda oikeudenmukaista ja sosiaalisesti tasapai-
nosta aluerakennetta, vastata nykyistd paremmin alueen asukkaiden arjen
vaatimiin palveluiden tuottamishaasteisiin, tarjota tasapuolisesti erikoistu-
nutta osaamista eri palvelualoilla seké vahvistaa elinkeinopolitiikan toteutta-
mista.

Kuntarakenteiden uudistamisen tulee olla kannustava. Esitykset valtion-
osuusuudistuksesta, joka on liitosneutraali selkeyttda osaltaan tilannetta.
Kuntakokeilun ja sen tulosten hyddyntdminen kuntarakenteiden uudistami-
sessa yhteneviisesti toiminnallisella alueella yhteistyossé valtion kanssa tulee
tukea kuntarakenteiden uudistamista. N4illa toimenpiteilla tulee edistai seka
kuntarakenteiden uudistamista ettd kuntien ja muiden eri toimijoiden yhteis-
tyorakenteiden vahvistamista.

Esityksessd kuntarakennelain muutoksesta on tuotu esille runsaasti tilastotie-
toa alueiden kehityksestd. Nykytilan kuvaamista sekd tapahtunutta kehitysta
on avattu riittdvan laajasti kokonaiskuvan saamiseksi.

Kaupunkiseutuperusteet

Hallituksen esityksesséd kuntarakennelain muuttamiseksi on tavoitteena vah-
vistaa erityisen kuntajakoselvityksen tekemisen sitovuutta. Selvitysten rajaa-
minen koskemaan ldht6kohtaisesti niitd kuntia, jotka muodostavat kaupunki-
seutuperusteiden perusteella yhtendisen alueen on kannatettava. Kuopion
kaupunki nékee, ettd kyseisten selvitysten strateginen merkittavyys puoltaa
niiden rajaamista omaksi kokonaisuudekseen.

Maaritellyt kriteerit (tyossdkayntiperuste, lahitaajamaperuste, tyopaikkaoma-
varaisuusperuste, asuntomarkkinaperuste ja alueen taloudellinen erityispe-
ruste) ovat selkeitd ja arvioivat kuntien vilista toiminnallista suhdetta mones-
ta eri nakokulmasta. Perusteet ovat yhtendisin tilastollisin tiedoin méaaritelta-
vissd ulkopuolisten sitoutumattomien toimijoiden toimesta. Néin ollen turva-
taan kaikille osapuolille tasapuolinen 1ahtokohta tehtéville tarkastelulle.

Kaupunkiseutuperusteiden maéritteille asetetut raja-arvot ovat erittdin kor-
keat, mitd Kuopion kaupunki pitdd hyviana. Néin erityinen tarkastelu voidaan
maarittaa koskemaan vain niita kuntia, joiden keskindinen koheesio on aidos-
ti hyvin syvad ja monipuolista.
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Valtioneuvoston paatdsvallan rajat ja menettelytapa

Kuopion kaupunki korostaa, ettd parhaimpiin ja nopeimpiin tuloksiin kunta-
rakenteiden kehittimisessd padstddn kuntien vapaaehtoisin toimin. Tilantees-
sa, jossa sitd kautta ei ole ndhtavissd 1ahestymistd keskusteluyhteyden saami-
seksi ja rakenneselvityksen toteuttamiseksi on tarpeen méaarittaa ne keinot,
joilla valtiovallan toimin selvitys ja viime kéidessi alueen elinvoimaisuuden ja
kuntalaisten kannalta hyddylliseksi mahdollisesti todettava yhdistyminen
voidaan paattdd. Menettelytapana tdmaé on kuitenkin nahtava vain poikkeus-
tapauksessa kiytettavissa olevana keinona. Sindllaan menettely ei ole uusi,
vaan valtioneuvoston toimivaltaa on kaytetty Suomessa aikaisemmin jo 22
kertaa ja on jo nyt olemassa olevaa lainsdadantod taloudellisten kriisikuntien
osalta.

Valtioneuvoston toimivalta on maaritelty lakiluonnoksessa riittavin selkedsti
ja sen monivaiheisuus on tuotu hyvin esille. Menettelyn edellytykseni olevat
useat eri vaiheet ja erityinen kuntajakoselvitys sekd sen perusteet painottavat
oikein eroavaisuutta normaalista kuntajakoselvityksesta. Selvitystyossa pitad
arvioida laajan kokonaistarkastelun liséksi erityisesti yhdyskuntarakenteen
toimivuus ja kehittdminen maakayton, asumisen ja lilkenteen suunnittelun ja
toteuttamisen nikokulmasta. Selvityksessi tulee myos kuvata yhdyskuntara-
kenteen toimivuuden ongelmat sekd maarittaa vaihtoehtoisia ratkaisutapoja
kyseiselld alueella.

Erityisen kuntajakoselvityksen tulee arvioida sit4, ovatko yhdyskuntaraken-
teen toimivuuden ja kehittdmisen ongelmat niin merkittévis, ettei niitd voida
ratkaista ilman kuntajaon muutosta. Taman lisdksi Valtioneuvoston toimival-
lan kiytt6d ohjaisi alueen taloudelliseen eriytymiseen liittyvit perusteet.

Valtioneuvoston péétosvallan edellytykseni olevan kunnallisen kansanaanes-
tyksen médrittdmisessi hyvad on alueen asukkaiden kokonaismielipiteen
saaminen erityisen kuntajakoselvittdjan ehdotukseen. Aidnestyksen tuloksen
kautta mahdollisesti syntyvan toimivallan osalta Kuopion kaupunki katsoo,
ettd asian maaritteleminen suhteessa olemassa olevaan muuhun lainsaadan-
toon tulee olla selkea. Taltéd osin Kuopion kaupunki yhtyy Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon, jossa korostetaan kuntarakenteiden muutta-
misen valtioneuvoston toimin olevan mahdollista painavin syin ja muutokset
tulee olla kokonaisuutena perusteltu. Perustusvaliokunnan nikemykset huo-
mioiden korkealle asetetut kaupunkiseutuperusteita miirittelevien kriteerien
rajat ovat Kuopion kaupungin mielesta perusteltuja ja siten lain tarkoittamat
alueet on voitu rajata koskemaan vain kaikkein tiiveimpia kaupunkialueiden
ydinalueita.

Osaliitosten osalta nykyisin voimassa olevaan valtioneuvoston toimivaltaan
Kuopion kaupungilla ei ole huomauttamista.
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Vaikuttavuusarviointi

Esityksessa kuntarakennelain muuttamiseksi esitetty yleinen kuvaus vaiku-
tuksista kuvaa hyvin nykytilannetta, mutta ei varsinaisesti sisalld arvioita kun-
tarakenteen muutosdynamiikasta. Kyseista tietoa kehityksesta on kuitenkin
esitetty laajasti nykytilan kuvaamisessa, joten aineisto tulee ndhda yhtena ko-
konaisuutena. Sen sijaan eri teemakohtaiset arvioinnit ovat hyvin tehtyja.

Taloudellisten vaikutusten osalta on tuotu perustellusti esille kuntarakentei-
den muutoksen kautta avautuva mahdollisuus tarkastella toiminnallista aluet-
ta kokonaisuutena, jolla talouden kestavyyteen vaikuttavia uudistava tekijoitad
ja toimenpiteitd voidaan tarkastella. Tarkeimpid vaikuttavia tekijoitd ovat iké-
rakenteen muutoksesta sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisesta ai-
heutuvat kustannuspaineet. Yhdistymisavustuksen méara suhteessa talouden
ja toimintojen haasteisiin on vdhiinen. Kuopion kaupunki esittdakin, ettd nyt
mainittujen kuntarakenneuudistusten yhteyteen valmisteltaisiin monialainen
kuntien ja valtion muutostukipaketti, jossa edistetdan laadittujen kasvusopi-
musten yhteydessd maariteltyjen kehittamiskohteiden toteuttamista osana
kuntarakenneuudistusta.

Kotitalouksien osalta saman toiminnallisen alueen sisilla epatasaisesti jakau-
tuva kunnallisverorasitus tulisi tasaantumaan. Samoin maksut ja taksat yhte-
naistyisivit ja lisdisivit alueen sisdistd koheesiota. T4lt4 osin uudistus olisi
toiminnallisesti yhtenéisen alueen kuntalaisille tasa-arvoisuutta lisaava uudis-
tus. ' ’

Ympéristovaikutusten osalta Kuopion kaupunki katsoo térkedksi nakokul-
maksi vihihiilisyyden edistaimisen. Yhdyskuntarakenteen tehokas hallinta
edistiad tatd tavoitetta poistamalla osaoptimointia ja mahdollistamalla tehok-
kaan joukko- ja kevyenliikenteen suunnittelun, katu-, vesi- ja energiahuollon
seki palveluverkostojen kokonaiskehittdmisen. Nama ndkokulmat on esityk-
sessd tuotu esille.

Viranomaistehtaviin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin osalta Kuopion
kaupungilla ei ole huomautettavaa.

Kuopion kaupunki korostaa henkil6stén aseman keskeistd merkitysta kunta-
rakennetarkastelussa. Osaavan henkil6ston saatavuuden haasteet yhdessi
kuntatalouden kireyden kanssa on kokonaisuus, jonka merkitys tehtavissa
selvityksessd on keskeinen. Esityksessd mainitut tavoitteet ovat oikean suun-
taiset, mutta selvitykset itsessdén vasta voivat antaa vastauksen vaikutuksista
henkilGston asemaan.
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Vaikutukset kunnalliseen demokratiaan tulee olla keskeisessa roolissa tehta-
vissi selvityksissa. Kuopion kaupunki korostaa lahidemokratian merkitysta ja
haluaa tuoda esille sen kehittimisen monipuolisia mahdollisuuksia vahvistet-
taessa paikallista yhteisollisyyttd, asioiden avointa valmistelua seka riittavaa
paikallista paatosvaltaa. Yhdessi kuntalain uudistuksen kanssa tédhén on hy-

vat mahdollisuudet.
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Petteri Paronen Heikki Vienola
kaupunginjohtaja kaupunginsihteeri
Postiosoite PL 228 | 70101 KUOPIO Puhelin 01718 2111 www.kuopio.fi
Kiyntiosoite Tulliportinkatu 31 Faksi etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Laskutusosoite PL 3016 | 70701 KUOPIO Laskutustunnus






