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Viite: Valtiovarainministerién lausuntopyynté (VM149:00/2013)

Asia; Lausunto kuntarakennelain muuttamisesta

Valtiovarainministerio
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Lausuntopyynndssa ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia. Muutok-
set liittyvat kuntarakenneuudistuksen ja rakennepoliittisen ohjelman toteut-
tamiseen.

Valtioneuvoston toimivaltaa paattéda kuntien yhdistymisestéa viime kadesséa
vastoin kunnan valtuuston tahtoa esitetdan laajennettavaksi. Toimivallan
laajentaminen koskisi ainoastaan laissa saadettavat kaupunkiseutuperus-
teet tayttavia kuntia. Toimivallan kayttd olisi sidottu erityisen kuntajakoselvi-
tyksen toimittamiseen kyseiselld alueella sekd kansandénestyksen toimit-
tamiseen selvittdjan esittdmissa ja kaupunkiseutuperusteiden perusteella
maaraytyvissa kunnissa. Valtioneuvoston toimivallan kaytén edellytyksena
olisi, ettd kuntajakoselvittdjan esitystd kannattaisi kansanaanestysalueen
asukkaiden antamien &anten perusteella maaraytyvéd enemmistd. Valtio-
neuvosto voisi talléin paattda kuntajaon muuttamisesta, jos muutokseen
olisi alueen maankayton, asumisen, likenteen kehittdmiseen tai taloudelli-
seen eriytymiskehitykseen liittyvia painavia syita. Lisaksi muutoksen tulisi
tayttaa kuntajaon muuttamisen yleiset edellytykset.

Perustuslain 122 §:n mukaan Suomi on jaettu kuntiin, joilla on itsehallinto.
Saados on lahtdkohdiltaan pysyva ja sen tarkoituksena on yllapitaa vakiin-
tunutta hallintojarjestelmaa valtakunnallisesti. Kuntarakennelakiluonnok-
sessa pakkoliitoksen edellytykseksi on asetettu se, ettd “kuntajakoselvitta-
jan esitys kuntien yhdistymisestd on saanut enemmistdén yhteenlasketun
kannatuksen niissé kansanaanestyksissa, jotka toimitetaan kuntajakoselvit-
tajan esitykseen kuuluvissa ja kaupunkiseutuperusteet tayttavissa kunnis-
sa”. Tama merkitsee kdytdnndssa useimmissa tapauksissa sita, ettéd pakko-
litosta koskeva paatdsvalta luovutetaan alueen keskuskaupungin asukkail-
le. Kysymys on kuntien itsehallinnon ndkdékulmasta taysin toisesta tilantees-
ta kuin rakennelaissa jo olevassa kansandanestyksessa, jossa kuntalaisten
kansanaanestyksessa ilmaisema tahto voi sivuuttaa asianomaisen kunnan-
valtuuston tahdon.

Pohjois-Pohjanmaan liitto suhtautuu kielteisesti pakkoliitoksiin. Poh-

jois-Pohjanmaan liitto on jo aiemmin ilmoittanut kannakseen, etta kun-
taliitosten tulee perustua kuntien omaan tahtotilaan lukuun ottamatta
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erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia kuntia. Liitokset
tulee tehda vahvasti strategisista lahtékohdista ja ottaen samalla kan-
taa palveluiden kattavaan ja tehokkaaseen jarjestimiseen, ei pelkis-
tddn mekaanisena suorituksena annettujen kriteerien tiytyttya.

Oulun seudulla kaupunkiseutuperusteet tayttavid kuntia ovat Kempele, Li-
minka ja Oulu. Kaikki kolme kuntaa ovat mukana lokakuussa 2013 valtiova-
rainministeridlle esitetyssé vapaaehtoisessa Oulun seudun kuntajakoselvi-
tyksessa. Oulun seudulla on jo tehty 2000-luvulla useiden muiden kaupun-
kiseutujen lailla vapaaehtoisesti kuntaliitoksia, jotka ovat koskeneet kuutta
alueen kuntaa. Esitetty erityinen kuntajakoselvitys on paallekkainen kaytos-
s olevan kuntajakoselvitysmenettelyn kanssa.

Kaupunkiseutuperusteet

Esityksessa on tuotu esiin viisi kaupunkiseutuperustetta: tydpaikkaomava-
raisuus, tydssakayntiperuste, taajamaperuste, asuntomarkkinaperuste seka
taloudellisen eriytymisen peruste seka itsenaisesti tulkittava keskustaaja-
maperuste. Mikali nelja viidestd kaupunkiseutuperusteesta tayttyy, valtiova-
rainministerio voisi asettaa erityisen kuntajakoselvityksen. Esitetyt kaupun-
kiseutuperusteet ovat vahvassa korrelaatiosuhteessa toisiinsa.

Maankaéyttéon liittyvéat perustelut eivat ole Oulun seudun nakodkulmasta
oleellisia. Maankayttéa ohjataan maakuntakaavalla, yleiskaavalla ja ase-
makaavalla. Lisdksi Oulun seudulla on laadittu oikeusvaikutteinen seudulli-
nen yleiskaava sekd maankayttéd, asumista ja liikennettéd yhteen sovittava
ja ohjaava (MALPE-aiesopimus).

Asumiseen liittyvét perusteluina on esille tuotu kohtuuhintaisen asumisen li-
saamisen tarkeyttd. Asumisen kustannustaso on erityinen ongelma paa-
kaupunkisedulla, jossa asumisen kustannukset ovat hallitsemattomasti
kasvaneet. Tatd ongelmaa ei ole ndhtavissd Oulun seudulla johtuen kes-
kuskaupungin noudattamasta pitkdjanteisesta ja selkedsta maapolitiikasta.

Liikenteeseen liittyviné perusteluina tuodaan esille, etta joukkoliikennelaki ei
velvoita kuntia jarjestdmaan tai rahoittamaan joukkoliikennettd. Oulun kau-
punki toimii jo nykyisin Oulun seudulla joukkoliikenteen toimivaltaisena vi-
ranomaisena.

Kuntien taloudellisen eriytymiskehityksen perusteluina on tuotu esille seg-
regaatio sekad tulokertymaerot keskuskaupungin ja kehyskunnan valilla.
Alueiden segregaatio on vakava kysymys. Segregaatio-ongelma on nahta-
vissd keskuskaupunkien ja ns. kehyskuntien vililla seké suurten kaupunki-
en sisalld. Uuden Oulun seurauksena tdméa ongelma on lieventynyt Oulun
seudulla.

Kilpailukyvyn nakokulmasta esitys on puutteellinen. Lakiesitys ei koske
padkaupunkiseutua, missd mahdollistetaan (pakko)kuntaliitosten vaihtoeh-
tona kuntien yhteistoiminta samojen kysymysten ja ongelmien ratkaisussa.
Jos tarkastellaan paakaupunkiseudun asemaa Suomen kansallisen kasvun




ja kilpailukyvyn ndkokulmasta, syntyy erityiset perusteet kuntaliitoksien to-
teuttamiselle nimenomaan pé&akaupunkiseudulla. Kilpailukyvyn rakentami-
seksi kaupunkiseuduilla tarvitaan strategisia kuntaliitoksia, joiden perusta
I6ytyy vapaaehtoisuudesta.

Annettu esitys on erittdin vahvasti kunnan itsehallintoon puuttuva
toimenpide, jonka aiheuttamia merkittdvia ongelmia ei ole analysoitu.
Pakkokuntaliitoksen yhteensopivuus kunnalliseen itsehallintoon ja kansa-
laisten oikeuteen paattaa itsenaisesti kunnan asioista rikotaan esityksessa
tavalla, mik& on omiaan heikentamaan merkittavasti luottamusta oikeusjér-
jestelmaan ja poliittisiin paatdksentekijoihin. Yksipuolisten pakkotoimenpi-
teiden kynnys on asetettava poikkeuksellisen korkealle. Téamén kynnyksen
ylittévia perusteluja ei ole esitetty.

Valtioneuvoston ratkaisuvalta

Kaikki kaupunkiseutuperusteet ovat luonteeltaan viimekadessa taloudellisia
ja suhteellisia arvioitaessa kuntien yhdistamisen kautta saatavia hyétyja.
Esitetyssd muodossa lakiesityksessa valtioneuvostolle annettava ratkaisu-
valta puetaan juridiseen muotoon, vaikka viimekadessé on kyse tarkoituk-
senmukaisuusharkinnasta. Samaan lopputulokseen paéstaisiin kuntaraken-
teen osalta jatettdessd harkintavalta kunkin yksittdisen tapauksen osalta
eduskunnalle.

Vaikutusten arviointi

Lakiluonnoksen vaikutusten arviointi jaa yleispiirteisiin keskittyvaksi kevy-
eksi arvioinniksi. Lakiluonnoksen yhteydessé esitetyt perustelut kaupunki-
seutujen kuntaliitoksista saatavista hyddyistd perustuvat oletuksiin, eika
vastoin kuntien tahtoa toteutetuista liitoksista mahdollisesti seuraavia haitto-
ja ole analysoitu riittavasti. Kuntaliitosselvityksissa on olennaista analysoida
tarkasti ja tuoda perustellusti esille seka liitosten mahdolliset hysédyt ettd
haitat, ja mitd ne merkitsevat yksittdisen kunnan kannalta.
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