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LAUSUNTO LUONNOKSESTA KUNTARAKENNELAIN MUUTTAMISESTA

Luonnoksessa esitetadn kuntarakennelakia muutettavaksi siten, ettd
valtioneuvosto saisi toimivallan paattdd kuntien yhdistymisestd myods
vastoin kunnan valtuuston tahtoa. Toimivallan kayttd olisi sidottu erityi-
sen kuntajakoselvityksen toimittamiseen kyseisella alueella ja kansan-
aanestyksen toimittamiseen selvittdjén esittdmissa ja kaupunkiseutupe-
rusteiden perusteella maaraytyvissa kunnissa. Valtioneuvoston toimival-
lan kaytdn edellytyksena olisi, ettd kuntajakoselvittajan esitysta kannat-
taisi kansandanestysalueen asukkaiden antamien &aanten perusteella
méaaraytyva enemmistd. Valtioneuvosto voisi talldin paattdd kuntajaon
muuttamisesta, jos muutokseen olisi maankayttéon, asumiseen, liiken-
teen kehittdmiseen tai taloudelliseen eriytymiskehitykseen liittyvia pai-
navia syitd. Valtiovarainministerid pyytaa lakiluonnoksesta lausuntoa
yleisesti sekéd erityisesti kaupunkiseutuperusteista, menettelysta, valtio-
neuvoston paatdsvallan rajoista sekd vaikutusarvioinnista. Hameen
ELY-keskus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

ELY-keskuksella ei ole huomautettavaa kaupunkiseutuperusteista.

ELY-keskus pitdd hyvana ja demokratiaa kunnioittavana ratkaisuna
kuntajakoselvittdjan esityksen alistamista kansanaanestykseen, koska
talldin muodostettavan uuden kunnan asukkaat voivat ottaa kantaa asi-
aan; hehan veronmaksajina kantavat viime kadessd vastuun uuden
kunnan taloudesta ja toimintakyvysta. ELY-keskus ei kuitenkaan pida
uuden kunnan toimintaedellytysten kannalta hyvana sitd, ettd asiassa
jouduttaisiin tekemaén péaatoksida asianomaisten kunnanvaltuustojen
tahdon vastaisesti. Kuntajaon muuttamisen valtioneuvoston paatoksella
pakkokeinoin tulisi olla poikkeuksellista, ja sille tulisi olla asumiseen, lii-
kenteen kehittamiseen tai taloudelliseen eriytymiskehitykseen liittyvét
painavat syyt, kuten esityksessa todetaankin.

Luonnoksessa esitetdan tarkasti vain ne perusteet, joilla voitaisiin maa-
ratd erityinen kuntajakoselvitys. Esityksesté ei selvid, mitka tarkkaan ot-
taen olisivat niitd alueen maankayttédn, asumiseen, liikenteeseen tai
kuntien taloudelliseen eriytymiskehitykseen liittyvia painavia perusteita,
joiden perusteella valtioneuvosto voisi paattdd kuntajaon muutoksesta
vastoin kunnan valtuuston tahtoa. Naiden painavien perusteiden ole-
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massaolo olisi mahdollisesti voitu sitoa esimerkiksi kaupunkiseutuperus-
teina kaytetyille mittareille annettuihin raja-arvoihin vastaavalla tavalla
kuin erityinen kuntajakoselvityskin.

Suomen ja sen maakuntien kilpailukyvyn kannalta olisi ELY-keskuksen
mielestd eduksi se, ettd maankayton ja likenteen kokonaisvaltainen
suunnittelu seka keskeisten palvelujen tuottaminen rakentuisivat riitta-
van vahvojen keskuskuntien varaan. Rakenteeltaan yhtendisempien
kaupunkiseutujen muodostuminen parantaisi alueen yhdyskuntaraken-
teen toimivuutta ja vahentaisi osaoptimointia. Samalla myds keskuskun-
tien kyky tuottaa kansalaisille tasavertaisia palveluja asuinpaikasta riip-
pumatta paranisi. Vahvemmat keskuskunnat voisivat ELY-keskuksen
mielestd toimia myés SOTE-uudistukseen liittyvina alueellisina palvelu-
jen tuottajina. Laajemmat kuntakokonaisuudet kykenisivat myds tarjoa-
maan yrityksille vetovoimaisen toiminta- ja innovaatioymparistén seka
erilaisia maankdyttovaihtoehtoja alueelle sijoittumisen nakékulmasta.
Samalla mahdollisuudet tarjota yrityksille niiden tarpeisiin soveltuvia se-
kad ymparistolle ja pohjavesille vahiten haittaa tuottavia sijoittumispaik-
koja paranisivat.

ELY-keskus ndkee edelld todetuista syistd maakuntien keskuskuntien
vahvistumisen suotavana kehityssuuntana. Lakiesityksen vaikutuksiin
mm. kuntien itsemaaradmisoikeuden toteutumiseen ELY-keskus ei teh-
tavansa luonteen vuoksi ota kantaa, vaan pitaytyy tarkastelemaan asiaa
vain hoitamiensa tehtévien nakdkulmasta.
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