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41 § LAUSUNTO LUONNOKSESTA KUNTARAKENNELAIN MUUTTAMISESTA

Paatosesitys.

P&aministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa
koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Lakiin
listtiin sd&nndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista
poikkeamisesta sek& muutettiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia
s&annoksia. Lisaksi kielilakia muutettiin erailta osin.

Hallituksen syksylla 2013 p&é&ttaman rakennepoliittisen ohjelman mukaan
aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen
eheyden, alueen elinvoimaisuuden kehittdmisen ja palvelujen tehokkaan
jarjestdmisen turvaamiseksi valmistellaan kuntarakennelain tdydennys. Télla
lis&ta&n perustuslain asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista
koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d§:n 3 mom:ssa
tarkoitetulla yhtenaisella tydssakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella.
Valtioneuvoston toimivallan lisddminen rajoitetaan selkeilld reunaehdoilla ja
alueen asukkaiden enemmiston tahtotilaan sitomisella. Toimivallan kayttd
rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain tavoitteet eivét ole toteutettavissa
vapaaehtoisesti. Kielellisten oikeuksien toteutuminen varmistetaan.

Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen perusteella on valmisteltu luonnos
hallituksen esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Valtiovarainministerié pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa oheisesta
luonnoksesta yleisesti seké erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

- kaupunkiseutuperusteista
menettelysta

valtioneuvoston paatésvallan rajoista
- vaikutusarvioinnista

Lausunnot pyydet&an toimittamaan viimeistddn maanantaina 31.3.2014
valtiovarainministeriéon.

Liitteend lausuntopyynté sekd HE Kuntarakennelain muuttamisesta - lakiluonnos
perusteluineen.

Maakuntajohtaja Halme:
Maakuntahallitus paé&ttaa
antaa seuraavan lausunnon:

Pirkanmaan liitto toteaa, etta vireilld oleva kuntarakenteen uudistus on valmisteltu
niin, ettd toteutus perustuu kuntien tekemiin selvityksiin ja vapaaehtoisuuteen. Mi-
kali kunnat eivat ole itse paasseet eteenpéin, on valtio asettanut selvityshenkilon
tekem&éan esityksen paatéksenteon pohjaksi. Menettely ja sen reunaehdot on sel-
kedsti sdadetty.

Tampereen kaupunkiseudulla on edetty omin voimin hyvin ja kuntien valitsema
selvitysmies on antanut omat ehdotuksensa jatkovalmistelun pohjaksi. Vaikka pak-
kopykalilld voidaan nahdé td&mén prosessin osalta myds kannustavaa vaikutusta,
on vaikutus kokonaisuuden kannalta kuitenkin iiman muuta erittéin kielteinen.
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P&aatos.

Lisatietoja:

Suurten kaupunkiseutujen osalta on erittéin térke&té tietdd millaisia ratkaisuja ol-
laan tekemdssé metropolialueella. Valmisteluaineiston perusteella metropolihallin-
non ratkaisuilla ja niihin liittyvilld oikeudellisilla harkinnoilla on suuri merkitys myés
muun Suomen ratkaisuille. Tuleeko vaaleilla valittua hallintotasoa suurten kuntien
yldpuolelle ja millaiset sen mahdolliset toimivaltuudet ovat. Kytkeytyvéatké kalleim-
mat toimialat td4h&n uuteen rakenteeseen vai ovatko ne edelleen omalla hallinnol-
laan? Tausta-aineistossa pidettiin metropolialueen yli miljoonan asukaan aluetta
liian suppeana SOTE-palveluista vastaamiseen, mutta vastaavasti toisen asteen
tehtavid sopivina. Muilla kaupunkiseuduilla on arvio tehty osin péinvastoin. Valmis-
telussa on pohdittu my&s miss& mé&érin valtion tehtévia siirretdén yhteisen kunnal-
lisen hallinnon piiriin jne.

N&ma tiedot ovat valttdméattomia, jotta voidaan arvioida, mitk& mallit ovat jatkossa
mahdollisia ja miten kunta-valtio suhde tulee jatkossa kehittymaan.

Vastaavasti on tarkeata tietdd perustuuko kuntaa suuremman alueen kansanval-
tainen hallinto perustuslain 121 pykélén 1 momenttiin vai 4 momenttiin.

Lain on annettu ymmartaa tulevan vain harvoissa tapauksissa sovellettavaksi. T&-
mén vuoksi pakkoliitoksen toteuttaminen voidaan hyvin tehdé lailla, mika ei vaatisi
paatdksenteon delegointia valtioneuvostolle, vaan eduskunta voisi olla jatkossakin
lopullinen paatéksentekija.

Pirkanmaalla on ollut jo nyt huonoja kokemuksia valtion v&&ranlaisesta roolista
kuntien vapaaehtoisen rakenteellisen uudistumisen valmistelussa. Pari vuotta sit-
ten aktiivisesti vireilld ollut Parkanon, Kankaanp&én ja Jamijérven liitos kaatui val-
tion aktiiviseen rooliin vapaaehtoisesti edenneessé hankkeessa. Nyt tulee antaa
riittéva tila yhteistydlle ja vapaaehtoiselle ratkaisujen etsimiselle.

Pirkanmaan liitto suhtautuu tassa tilanteessa kielteisesti kaupunkiseutujen pakko-
liitoksiin. Tarke&a olisi mahdollisuus edetd myds muiden vaihtoehtojen, esim.
Tampereen seudulla jo tehdyn kuntarakenne selvitystyén pohjalta.

Paatdsesitys hyvaksyttiin.

Maakuntajohtaja Esa Halme, p. 03 248 1241
esa.halme@pirkanmaa.fi

Otteen oikeaksi todistaa

virallisesti Tampereella 11.03.2014
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