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Lausunto luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta

7/00.04.00.00/2013

Maakuntahallitus § 31

Mkj:n ehdotus:

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta kuntarakennelain muuttamises-
ta 31.3.2014 mennessé. Pohjois-Savosta lausuntoa on pyydetty Kuopion kaupungilta ja
Siilinjarven kunnalta sekd Pohjois-Savon liitolta. Luonnos hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta on néhtévissa valtiovarainministerién inter-
net-sivulla:
http://www.vm.fi/vm/fi/03_tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotteet/20140117Valtio/HE_kuntarake
nnelain_pakkopykaelaet_17_1_2014_klo_15.pdf

Kuntarakennelain muutosesityksella lisatdan kuntien yhdistymista koskevaa valtioneuvos-
ton toimivaltaa kuntarakennelain 4 d§:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yhtenaiselld tydssakéynti-
tai yhdyskuntarakennealueella. Kuntarakennelain muutosesitys tarkoittaa kéytanndssé val-
tioneuvoston mahdollisuutta suurten kaupunkikuntien ja niiden ympéristékuntien yhdistami-
seen vastoin kuntien omaa tahtoa.

Muutosesityksen perusteluna esitetdén keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen
eheyden ja alueen elinvoimaisuuden kehittdminen ja palvelujen tehokaan jarjestamisen
turvaaminen.

Kuntarakenteen muutos toteutettaisiin niilld kaupunkiseuduilla, jotka ovat asukkaiden tyds-
sékaynnin, asioinnin seké palvelujen kayton kannalta toiminnallisesti yhtenéisid, ns. kau-
punkiseutuperuste. Valtioneuvosto suorittaisi arvioinnin kerran kunnallisvaalikaudessa ja
mikéli kunnat tayttaisivat neljd viidestd kaupunkiseutuperusteesta, valtiovarainministerid
voisi méarata toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen.

Mikali kunnat eivét kuntajakoselvityksen jilkeen vapaaehtoisesti paata yhdistamisesta, val-
tioneuvosto voi paattdd selvittdjan ehdottamalla alueella kansanaénestyksen jérjestami-
sestd, ja kansandénestysalueen enemmistdn kannatus antaisi valtioneuvostolle toimivallan
kuntien yhdistdmiseen.

Suomen kuntaliitto on alustavassa lausunnossaan suhtautunut kielteisesti kuntarakenne-
lain muutosesitykseen. Kuntaliitto tukee kaupunkiseutujen yhteistyon tiivistimistd, mutta
liitto korostaa edelleen kunnallista itsehallintoa ja kuntien omaa aktiivisuutta parhaiden tu-
losten aikaansaamiseksi. Kuntaliitosten tulee perustua kuntien omaan harkintaan ja kunta-
ja palvelurakenneuudistusten pitaa tapahtua paikallisista aloitteista ja paikallisilla paatéksil-
Ia.

Kuntaliiton kanta kuntien yhdistdmiseen vastoin kuntien valtuustojen tahtoa on kielteinen.
Muutosesityksessa kansanaénestyksen tulos laskettaisiin kaikissa kunnissa annettujen &a-
nien perusteella. TAma merkitsisi monessa tapauksessa sitd, ettd suuremman keskuskun-
nan asukkaiden &anet ratkaisisivat, voiko valtioneuvosto paattaa kuntaliitoksesta. Tama on
Kuntaliiton késityksen mukaan vastoin kunnallisen itsehallinnon periaatteita.

Pohjois-Savon liitto uudistaa 5.3.2013 kuntarakennelaista antamansa lausunnon ja
tdydentad sitd seuraavasti: Pohjois-Savon liitto yhtyy Suomen kuntaliiton alustavassa
lausunnossa esittamiin nakemyksiin ja vastustaa esitettya kuntarakennelain muutosta.
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Péytakirjamerkinta:

Valmistelija:

Paatos:

Jakelu

Muutosesityksen mukainen kansanaénestyksen tulos ja siitd johdettu valtioneuvoston
toimivalta  pakkolitosp&étoksiin on demokraattisen paétoksenteon ja kunnallisen
itsehallinnon periaatteiden ja siten perustuslain vastainen, eiké sitd nain ollen tule toteuttaa
lainkaan.

Mikali lakimuutoksen valmistelua kuitenkin jatketaan, tulee voimassa olevan lain perusteel-
la mahdollisesti tapahtuvien kuntarakenteiden muutosten ja niihin laheisesti littyvien sosi-
aali- ja terveystoimen palvelujen jarjestamisté koskevien uudistusten seké valtionosuusuu-
distuksen tulokset ja vaikutukset selvittda ennen lain voimaan saattamista. Edelld mainitut
muutokset ovat vield keskenerdisia, eikd niiden muutosten vaikutukset ole vield selvilla,
minka& vuoksi nyt ehdotettu kuntarakennelain muutos on ennenaikainen.

Lakiehdotuksen mahdollistamaa pakkoliitosta ei tule toteuttaa kaikilla alueilla ehdotuksen
perusteiden mukaisesti, vaan ainoastaan voimassa olevan lain mukaisen ns. kriisikunta-
menettelyn ja erityisen kuntajakoselvityksen jélkeen, jos muutos on valttiméatsn erityisen
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan asukkaiden lakisaéteisten palveluiden
turvaamiseksi.

Kari Rajaméki poistui kokouksesta klo 9.40.
Kari Rajamaki palasi kokoukseen klo 9.41.

maakuntasihteeri Pekka Kaikkonen 044 714 2630

Maakuntajohtaja muutti ehdotustaan siten, ettd Pohjois-Savon liitto uudistaa 5.3.2013
kuntarakennelaista antamansa lausunnon. Maakuntahallitus hyvaksyi yksimielisesti
kokouksessa tarkistetun ehdotuksen.

Tarkastamattomasta poytékirjasta otetun otteen oikeaksi todistaa:

Kuopiossa 25.3.2014

arja Miettinen

pbytakirjanpitaja

valtiovarainministerio @ vm.fi
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Muutoksenhakukiellot (§ 31, 32, 33, 38, 39)

Niista paatoksistd, jotka koskevat vain valmistelua tai téytantéénpanoa, ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaati-
musta eikd kunnallisvalitusta.

Péatoksestd, josta voidaan tehda kuntalain 89 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla.

HValL 3 §:n 1 mom. perusteella valitusta ei voida tehdd, ellei paétoksella tarkoiteta toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu tai
jatetty tutkittavaksi ottamatta.

Oikaisuvaatimusohjeet (§ 27, 28, 29, 30, 34, 35, 36, 37)

Oikaisuvaatimuskelpoisiin paatdksiin voidaan hakea oikaisua Pohjois-Savon liton maakuntahallitukselta,
Pohjois-Savon liitto, PL 247, 70101 Kuopio.

Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksesta on kéytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijén allekirjoitettava.

Valitusosoitus

Valituskelpoisiin paatoksiin haetaan muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikéli paatos on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa paatékseen hakea muutosta kunnallisvalituksen myés asianosainen seké jasenkunta ja kunnan j&-
sen.

Muutos haetaan Kuopion hallinto-oikeudelta: PL 1744, 70101 Kuopio.

Valitusaika on 30 paivaa. Valitusaika alkaa paétoksen tiedoksisaannista.

Valituskirjassa on ilmoitettava:

* valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

* paatds, johon haetaan muutosta

* milta osin paétoksestd valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtévéksi

muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut
valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paéatos, josta valitetaan, alkuperéisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jaljennoksena seka
todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla vastuulla asiakirjat voi lahettda
postitse tai [dhetin vélitykselld. Postiin valituskirjat on jétettdva niin ajoissa, efté ne ehtivét perille ennen valitusajan paétty-
mista.

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetdén pdytékirjanotteeseen.
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Lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta

Valtiovarainministerié on pyytan

yt lausumaan erityisesti seuraavista viidesté kysymyksesta koskien po. lain luonnosta

1. Selvitysvelvollisuudesta ja ~perusteista

Kunnaliishallinnon rakennetydryhmén selvityksesté kaytiin v. 2012 maakunnalliset alue-
kierrokset. Pohjois-Savon tilaisuus pidettiin Kuopiossa 13.3.2012. Kunnat antoivat tuol-
loin jo lausuntonsa kuntarakenneuudistuksesta.

Pohjois-Savon maakuntahallitus kannattaa mahdollisten selvitysmenettelyjen
kdynnistdmisté kuntien vapaaehtoisuuden pohjalta. Maakuntahallitus yhtyy Kunta-
liiton hallituksen 16.08.2012 yksimielisesti antamaan lausuntoon, jossa koroste-
taan, ettd selvityksen kohteena tulee olla kuntien yhdistymisen ohella myds kun-
tien yhteistyd. Uudistusta tulee valmistella avoimessa vuorovaikutuksessa kuntien
kanssa ja kuntia aidosti kuullen.

Kuntayhtymien — jopa koko maakunnan kattavien - joilla on tarkasti maaritellyt tehtavat
ja selkeat pelisdanndt rahoitusvastuiden jaosta, tulee olla jatkossakin mahdoliisia.

Kuntarakennelakiluonnoksen 4b-4e pykélissé saddetddn selvitysvelvollisuudesta. Sen
perusteina ovat vaestopohja (alle 20 000 asukasta), vahintaan 50 alle yksivuotiaiden ika-
luokka, tydpaikkaomavaraisuus (alle 80 %), pendeldinti keskuskuntaan suurkaupunkien
tyossakayntialueella vahintaédn 35 % ja muilla alueilla 25 %, yhdyskuntarakenneperuste,
kuntataloudelliset perusteet (useita tunnuslukuja) seka ns. orpokuntaperuste.

Kuntarakennelakiluonnos jattaa lakiteknisesti avoimeksi sen mill tavalla selvitysvelvolli-
suus on taytettdvissa ja miten selvitys on tehtdva. Avoimeksi jaa myds, mitd kunnan
osallistuminen selvitysmenettelyyn tarkoittaa tilanteessa, jossa kunnalla ei ole selvitys-
velvollisuuttakaan.

Selvitysmenettelysta poikkeamista koskeva lainkohta jatt4& monia kysymyksia avoimek-
si. Pohjois-Savosta Rautavaaran kunta on puitelain 5 §:n mukainen pitkien vélimatkojen
kunta. Itd-Suomessa kuntakeskusten véliset etéisyydet voivat olla hyvin pitkia. Poikkea-
mismenettelyd koskeva lainkohta jattad avoimeksi menettelytavan. Vahintaan tulee jat-
kovalmistelussa méaaritella kuntakeskusten vélinen ohjeellinen etdisyys seka saadettava,
milloin poikkeushakemus on jétettéva ja mihin mennessé ministerion on annettava péa-
tds asiasta.

Kuntauudistuksella ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteella on keski-
néinen riippuvuus. Nyt lausunnot kuntarakenteesta on jouduttu antamaan ilman
kokonaiskuvaa sosiaali- ja terveydenhuollon tulevasta rakenteesta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenne on vaiheessa, jossa alueelliset selvityshenkilt
valmistelevat ehdotustaan. Kuntarakennelaki on kirjoitettu pitkalti kuntaliitosselvi-
tyksen nédkékulmasta. Kuitenkin lain perusteluissa todetaan, ettd samassa yhteydessa
kunnat voivat tarvittaessa selvittdd muita, uudistuksen tavoitteita tukevia taydentavia hal-
linnon ja palvelujen jérjestdmisen tapoja. Tata lainkohtaa tulee tasmentaa jatkovalmiste-
lussa.

Katuosoite / Street address

POHJOIS-SAVON LIITTO
REGIONAL COUNCIL OF POHJOIS-SAVO
Koljonniemenkatu 2, 70100 KUOPIO

Postiosoite / Mailing address Puh. / Tel. Séhkdposti / E-mail

PL/P.0.Box 247 +358 (0) 17 550 1400  etunimi.sukunimi@pohjois-savo.fi
FIN-70101 KUOPIO Faksi/ Fax forename.surname@pohjois-savo.fi
Finland +358 (0) 17 550 1428 Internet

http://www.pohjois-savo.fi



2. Esityksen sisdltimistd maddrédajoista ja menettelyistd

Lakiluonnoksessa asetetut aikataulut ovat kireitd, kun tavoitteena on noudattaa hyvén
lainsaadanndn valmistelun periaatetta. Yhdistymisselvitys ja siihen mahdollisesti liittyvé
esitys on tehtévé 1. péivaén huhtikuuta 2014. Kunnan tulee iimoittaa ministeriélle jo 30.
marraskuuta 2013 mennessa kunnat, joiden kanssa se aikoo selvittéda kuntien yhdisty-
mista. limoitus tulee olla tehty ennen kuin selvitys valmistuu. Aikaa po. ilmoituksen te-
kemiselle tulee olla vahint&én puoli vuotta siitd, kun laki on tullut voimaan.

Pohjois-Savon maakuntahallitus korostaa, ettéd valtionosuusjérjestelménuudistuk-
sen on vilttimé&tontd olla kokonaisuudessaan kuntien tiedossa yhdistymisselvi-
tyksiin ryhdyttdessd. Valtionosuusjérjestelmén uudistuksen tulisi tukea kuntalii-
toksissakin l3hipaivelujen tasapuolista saatavuutta..

3. Valtioneuvoston toimivallasta paattdé kuntajaon muuttamisesta

Valtioneuvoston oikeus kunnan pakkolitokseen on tarkasteltava perustuslain pohjalta.
Sééannds jattda avoimeksi sen, miten asukkaiden palvelut turvataan pakkoliitostilantees-
sa. Kéytanndssé se tarkoittaa, ettd kunta pakotetaan vastaanottamaan kuntaliitos ja vas-
taanottavalle kunnalle maéritellaan erityisia velvollisuuksia pitda ylla palveluvarustusta.

4. Yhdistymisavustusten ehdoista ja médristd

Yhdistymisavustusten ehdot on tehty kireiksi. Jos yhdistyvan kunnan vaesto jaa alle
20.000 asukasta, yhdistymisavustus muuttuu harkinnanvaraiseksi. Kun yhdistymisavus-
tuksesta ei ole varmuutta, vaikeuttaa se paatoksentekoa niissakin kunnissa, jotka ovat
yhdistymiseen halukkaita, ja siksi kuntaliitoksiin tulee luoda myds kannustavampia ele-
mentteja. Maakuntahallitus esittad, ettd tehd&én lain taloudellisten vaikutusten ar-
viointi kuntien kannalta.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevista linjauksista

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta koskevat yleiset linjaukset ovat parhail-
laan alueellisten selvitysmiesten valmistelussa. Maakuntahallitus katsoo, etté sosiaa-
li- ja terveydenhuollon toimialojen nykyista tiiviimpi integraatio on tarpeen. Sosi-
aali- ja terveyspalvelut tulee jarjestad riittdvélld véestdpohjalla. Tuolloin kunnat
voivat yhdessd muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis- ja rahoitus-
vastuuseen kykenevid vdestdpohjaltaan riittdvdn suuria sosiaali- ja terveyden-
huoltoalueita.

Erikoissairaanhoito voi jatkossakin olla nykyista suurempienkin sairaanhoitopiirien vas-
tuulla. Kuntarakennelain tulee mahdollistaa sairaanhoitopiirien toiminnan jatkuminen
myds kuntien niin paattdesséa kuntayhtymémuotoisena. Kuntarakennelain tulee mahdol-
listaa sairaanhoitopiirikuntayhtymien organisointi uudelleen ylimaakunnallisesti. Samalla
voidaan niin haluttaessa muokata erikoissairaanhoidon toimialarajat perusterveyden-
huollon kanssa yhteensopiviksi.

Kuntayhtymé&muoto tulee sallia myés laajan sote-perustason organisointivaihtoehtona
isantakuntamaliille. T&ll6in esim. Pohjois-Savo voidaan jarjestaa kolmeksi laajan perus-
tason alueeksi lisalmen, Kuopion ja Varkauden ympérille lahipalvelut séilyttaen.

POHJOIS-SAVON MAAKUNTAHALLITUS

%@gi Pae
arkku Rossi Jussi Huttunen

maakuntahallituksen puheenjohtaja maakuntajohtaja



