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Kaupunginhallitus 31.03.2014, § 120

HALLINTO: 105 /2013

120 § Sein&joen kaupungin lausunto luonnoksesta kuntarakennelain muuttami-
sesta (kuntarakennelain tdydennyksest3)

Kh 31.3.2014, § 120

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Lakiin li-
sattiin saannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista

poikkeamisesta seka muutettiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia
sdannoksia.

Hallituksen syksylla 2013 paattaman rakennepoliittisen ohjelman mukaan alueke-
hityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyden,
alueen elinvoimaisuuden kehittamisen ja palvelujen tehokkaan jarjestamisen tur-
vaamiseksi valmistellaan kuntarakennelain taydennys. T&ll4 lisat4an perustuslain
asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista koskevaa valtioneuvos-
ton toimivaltaa kuntarakennelain 4 d§:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yhtenaisella tyds-
sakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella.

Valtioneuvoston toimivallan lisdaminen rajoitetaan selkeilld reunaehdoilia ja alueen
asukkaiden enemmistén tahtotilaan sitomisella. Toimivallan kaytto rajoitettaisiin ti-
lanteisiin, joissa kuntarakennelain tavoitteet eivat ole toteutettavissa vapaaehtoi-
sesti.

Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen perusteella on valmisteltu luonnos hallituk-
sen esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Valtiovarainministeri6 pyytaa lausuntoa luonnoksesta yleisesti seka erityisesti lau-
sumaan seuraavista kysymyksista:

* kaupunkiseutuperusteista

* menettelysté

* valtioneuvoston paétésvallan rajoista
* vaikutusarvioinnista

Seindjoen kaupungin lausuntona kuntarakennelain muutoksesta todetaan seuraa-
vaa:

"Kuntarakennelain muutosta koskevissa yleisperusteluissa kuvataan onnistuneesti
Ja kiistattomasti kaupunkiseutujen yhé korostuva merkitys koko Suomen kehityk-
selle.

Peréti 87 prosenttia maan véestdstéd asuu kaupunkiseutujen vaikutusalueella.
Voimakkaana jatkuva muuttoliike tulee jatkossa vain korostamaan tété kaupunki-
seutujen merkitystd. Kaupunkiseutujen kasvun seurauksena niiden taajama-
alueet laajenevat ja keskuskaupungin ja kehyskuntien vaestémaarét kasvavat.
Myés kaupunkiseudun pendel6inti tulee lisdéntyméaan.

Tarve yhdyskuntarakenteen yhdensuuntaiseen ja tavoitteelliseen suunnitteluun
kasvaa kaupunkiseuduilla. Heikko kaupunkisuunnittelun ohjaus johtaa yhdyskunta-
rakenteen hajautumiskehitykseen ja sité kautta my6s infrastruktuurin ja palvelutuo-
tannon kallistumiseen. Samalla myés mahdollisuudet tulokselliseen elinkeinopoli-
tiikkaan ja kehittdmistybhén heikkenevat.
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Seindjoen kaupunki pitdé perusteltuna, ettd kuntarakenneuudistuksessa keskei-
nen huomio kohdistetaan kaupunkiseutujen tilanteeseen.

Kuntarakennelain muutosesityksessad mééritelldén erityiset kaupunkiseutu-
perusteet, jotka tayttévid kuntia esitys koskisi. Edelleen muutosesitys rajataan
koskevaksi vain sellaisia kaupunkiseutujen tyéssékéyntialueita, joissa on véahin-
tddn 100 000 asukasta.

Lakiesityksen mukaisesti ministeri6 voisi méadréta erityisen kuntajako-selvityksen,
Jjos kunta téyttaa nelja seuraavista kaupunkiseutuperusteista eli tyépaikkaomava-
raisuus-, tyéssékaynti-, lahitaajama-, asuntomarkkina- seké alueen taloudellinen
eriytymisperuste. Lis&ksi erityinen kuntajakoselvitys voitaisiin asettaa, jos ty6sséa-
kéyntialueen keskuskunnan tai yhden tai useamman kunnan yhdistéda yhtendinen
keskustaajama.

Kullekin kaupunkiseutuperusteelle on maéritelty raja-arvot, jotka tayttavilla kunnilla
ko. peruste toteutuisi. Seindjoen kaupunkiseudun ja sen tyéssé-kdyntialueen osal-
ta lakiesityksen perusteluissa todetaan, ettd kaupunki-seutuperusteet eivét tayty
yhdenkaén kunnan osalta siten, etta erityinen kuntajakoselvitys voitaisiin asettaa.
Lahinnég kaupunkiseutuperusteet voisivat Seingjoen alueella koskea limajokea,
Jjonka osalta raja-arvoista téyttyvét tyépaikkaomavaraisuus 66,2 % (raja-arvo 80%
tai sen alle) sekd asuntomarkkinaperuste 45% (raja-arvo 40% tai sen yli. Niukasti
alle jaa tybssékédyntiperuste (36,8%/raja-arvo yli 40%). Sen sijaan lahitaajamape-
ruste tai taloudellinen eriytymisperuste jaévét raja-arvoista. Myéskééan keskustaa-
Jjamaperuste ei llmajoen kohdalla ministerion mukaan toteudu.

Seindjoen kaupunki katsoo, ettd esitetyt kaupunkiseutuperusteet tuovat hyvin esil-
le kaupunkiseutujen keskuskaupunkien ja ympéryskuntien keskindisen vahvan
riippuvuuden. Jokainen esitetyistd kaupunkiseutuperusteista osoittaa jo yksistaan
vahvan riippuvuuden olemassaolon. Seindjoen kaupunki katsookin, ettd kahden-
kolmen perusteen téyttyminen voisi olla jo perustana erityisen kuntajakoselvityk-
sen kdynnistdmiselle. Raja-arvoissa tulee kayttaa kuntarakennelaissa jo nyt kdy-
tettyja raja-arvoja esimerkiksi tyossékdyntiperusteessa kuntarakennelain 4 d §:n
mukaista 35/25 %, eiké nyt esitettyd 40 %. Samassa asiassa ja samassa Sddd6k-
sessé on lainsaddénndn johdonmukaisuuden ja eheyden johdosta kéytettavé sa-
moja raja-arvoja.

Menettelyjen osalta keskeinen on erityisen kuntajakoselvityksen asiantunteva ja
perusteellinen laadinta. Jo selvityksen laadinta sinéllddn on merkittava mahdolli-
suus keskuskaupungin ja sen ympdryskuntien tilanteen, haasteiden ja mahdolli-
suuksien selvittdmiseen. Selvitykseen tulisi saada myés muita kaupunkiseudun
kuntia, vaikka kaupunkiseutuperusteet eivét niiden kohdalla tayttyisikaan.

Seindjoen kaupunki pitda erityistd kuntajakoselvitysta tarkednd mahdollisuutena
kaupunkiseudun tilanteen, haasteiden ja mahdollisuuksien arvioimiselle.

Kuntarakennelain muutosesityksen mukaan valtioneuvosto voisi, mikéli ao. kun-
nan valtuusto ei hyvéksy kuntajakoselvittdjan mahdollista kuntajaon muutosesitys-
td, maérata alueella toimitettavaksi kunnallisen kansan-&énestyksen. Valtioneu-
voston toimivalta mééréytyisi tdméan kansanaanes-tyksen tuloksen perusteella.

Seinédjoen kaupunki nékee kansanédénestyksen vaihtoehtojen esittdmisen, riittavén
Jja oikean informaation vélittdmisen seké &énestykseen aktivoimisen haasteellisina.
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Vaihtoehtoisesti tulisi arvioida valtioneuvoston kuntarakennelakiin perustuvaa toi-
mivaltaa tilanteissa, joissa kaupunkiseudun kilpailukyky, elinvoimaisuus, palvelu-
Jen jérjestdminen seké yhdyskunta-rakenteen kehittaminen edellyttavat kaupunki-
seudun kuntarakenteen uudistamista.”
Lisétietoja: kehittamisjohtaja Erkki Valimaki

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus hyvaksyy asiatekstista iimenevan lausunnon lahetettaviksi Val-
tiovarainministeriélle.

Kasittely:

Kari Hokkanen esitti Anneli Mannisen kannattamana lausunnon hyvaksymist si-
ten, ettd viimeinen kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

" Sein&joen kaupunki katsoo, ettéd Valtioneuvoston maaraamassa kansanasnes-
tyksessa tulee litosta kannattaa erikseen enemmisté jokaisessa alueen kunnassa
ja Valtioneuvoston toimivalta méaaraytyy tdméan perusteella ".

Kun oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu muutosehdotus, pu-
heenjohtaja maarasi suoritettavaksi nimenhuutoaanestyksen, mika yksimielisesti
hyvéaksyttiin.

Nimenhuutoaanestyksen tuloksena kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin &anin
7-6.

Nimenhuutodanestyslista oheisena:

Kaupungin- Hokkanen
johtaja Kari

. . Asia nro . .
Hallituksen jisen Varajasen 120 "Jaa” "Ei” Tyhjia
Aittoniemi Pirjo |
Haapasalmi Markku |
Heinonen Kimmo !
Hokkanen Kari |
Konttas Juha |
Koski Jenni |
Lehtola Markku I
Manninen Anneli I
Nurmela Anu |
Penttila Sirkka |
Ristila Raimo |
Turenius Irene |
Ylinen Aki |
Adnet 7 6

Paitos:
Kaupunginjohtajan ehdotus hyvéksyttiin.

Lisatietoja:  kehittamisjohtaja Erkki Valimaki, p. 06 416 6280,
erkki.valimaki(at)seinajoki.fi
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Otteen poytékirjasta oikeaksi todistaa,

e

Seindjoki 1.4.2014 Sirpa Roponen, hallintosihteeri



