Toivakan kunta Ote poytikirjasta

Kunnanhallitus § 67 24.03.2014

Toivakan kunnan lausunto luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta
Kh § 67 Valmistelija: kunnanjohtaja Kalle Larsson

Valtiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto léhetti 17.1.2014 lau-
suntopyynnén (VM149:00/2013), jossa kuntia pyydetdén lausumaan luon-
noksesta kuntarakennelain muuttamisesta. Lausuntoaika péittyy 31.3.2014.

Voimassa oleva kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Hallituksen syk-
sylld 2013 péittimén rakennepoliittisen ohjelman mukaan aluekehityksen
kannalta keskeisten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen
elinvoimaisuuden kehittimisen ja palveluiden tehokkaan jérjestémisen tur-
vaamiseksi valmistellaan kuntarakennelain tdydennys. Lain on tarkoitus tul-
la voimaan 1.7.2014.

Lain tiydennykselld liséttéisiin perustuslain asettamien reunaehtojen mukai-
sesti kuntien yhdistymisti koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntara-
kennelain 4d §:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yhtendiselld tySssékéynti- ja tai
yhdyskuntarekennealueella. Valtioneuvoston toimivallan lisd&iminen rajoi-
tettaisiin alueen asukkaiden enemmistdn tahtotilaan sitomisella. Toimival-
lan kiiyttd rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain tavoitteet eivit
ole toteutettavissa vapaaehtoisesti. Esitys koskisi niitd kaupunkiseutuja, joi-
den tyossikiyntialueella on vahintéan 100 000 asukasta (pl.Metropolialue).
Toimivallan laajentaminen koskisi ainoastaan kaupunkiseutuperusteet téiyt-
tivid kuntia ja kielellisten oikeuksien toteutuminen pyrittéisiin laissa var-
mistamaan.

Lakiesityksen tavoitteena on kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen,
yhdyskuntarakenteen hallinnan sekd maank&yton, asumisen ja liikenteen
suunnittelun edistiminen niilld kaupunkiseuduilla, jotka ovat asukkaiden
tydssidkdynnin, asioinnin sekd palvelujen kéyton kannalta toiminnallisesti
yhtendisid. Liséksi tavoitteena on luoda edellytyksid kaupunkiseutujen koh-
tuuhintaiselle asuntotuotannolle ja vahvistaa asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia seki estéd alueen taloudellinen eriytyminen.

Valtiovarainministerid pyytdd kunnilta lausuntoa lakiluonnoksesta yleisesti
sekd erityisesti seuraavista kysymyksista:

- kaupunkiseutuperusteista

- menettelystd

- valtioneuvoston péétdsvallan rajoista
- vaikutusarvioinnista

Kaupunkiseutuperusteet

Kaupunkiseutuperusteita ovat perusteet, joista on taytettédvd neljd viidesti.
Némai ovat:



Toivakan kunta

Kunnanhallitus

Ote poytakirjasta

§ 67 24.03.2014

- ty6paikkaomavaraisuusperuste

- tyOssékiyntiperuste

- ldhitaajamaperuste

- asuntomarkkinaperuste

- alueen taloudellinen eriytymisperuste

sekid keskustaajamaperuste, joka yksin riittéd perusteeksi menettelyn kiyn-
nistdmiseen.

Tydpaikkaomavaraisuusperusteella tarkoitetaan kunnassa sijaitsevien ty6-
paikkojen miédrdd suhteessa alueella asuvaan ty6lliseen tyGvoimaan. Tyo-
paikkaomavaraisuusperuste tdyttyisi, jos kunnan tySpaikkaomavaraisuus on
alle 80 prosenttia.

Ty6ssdkidyntiperuste puolestaan téyttyisi, jos véhintdéin 40 prosenttia kun-
nan tyossikdyvistd tydvoimasta kdy t6issd keskuskunnassa.

L#hitaajamaperuste tiyttyisi, jos tyossikdyntialueen keskuskunnan tai siihen
rajoittuvan kunnan keskustaajamaan kytkeytyvi ldhitaajama ulottuisi kun-
nan rajan yli tai kunnan keskustaajama ylittdisi kuntarajan.

Asuntomarkkinaperuste kuvaa muuttojen alueellista riippuvuutta eli yhte-
niistd asuntomarkkina-aluetta. Peruste téyttyisi, jos yli 40 prosenttia kunnan
kaikista muutoista tapahtuu kunnan ja tyossékédyntialueen keskuskunnan vé-
lilla.

Taloudellinen eriytymisperuste on kaikkien tulo- ja l&htomuuttajien tulojen
vilinen erotus viiden viimeisen vuoden keskiarvona. Peruste kuvaa kaupun-
kiseudun kuntien vélisen valikoivan muuttoliikkeen aikaansaamaa alueen
taloudellista eriytymistd. Perusteen raja-arvona on 150 euroa asukasta koh-
den vuodessa.

Keskustaajamaperuste koskee kdytéinnossé kuntia, jotka ovat kasvaneet
kiinni yhteen.

Kaupunkiseutuperusteet tayttivit télld hetkelld 24 kehyskunnassa yhdeksel-
14 kaupunkiseudulla. Nykyiselldéin valtioneuvoston toimivalta koskisi Joen-
suun, Jyviskylin, Kuopion, Lahden, Oulun, Porin, Tampereen, Turun ja
Vaasan kaupunkiseutuja.

Menettely

Lakiluonnoksen mukaan Valtiovarainministerié voisi suorittaa arvioinnin
perusteiden tiyttymisestd kerran kunnallisvaalikaudessa. Ensimmaéinen ar-
viointi tehtiisiin vuonna 2015 ja mahdolliset kuntaliitokset astuisivat voi-
maan 2017. Mikili kunta téyttdd neljd viidestd kaupunkiseutuperusteesta tai
keskustaajamaperuste tiyttyy, Valtiovarainministeri6 voisi méar4té toimi-
tettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen. Erityinen kuntajakoselvitys asete-
taan koskemaan kaupunkiseutuperusteet tdyttédvid kuntia tai keskustaajama-
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Ehdotus:

perusteen tiyttdvid kuntia. Niiden lisdksi mahdollisia selvitykseen osallistu-
jia voisivat olla erityisen heikossa taloudellisessa asemassa olevat kunnat tai
muut kunnat niiden suostumuksella. Erityisessd kuntajakoselvityksessé olisi
erityisesti tarkasteltava maank&yton, asumisen ja liikenteen toimivuutta ja
kehittymist4 alueella seké taloudellista eriytymisté.

Selvitystilanteessa Valtiovarainministeri6 asettaa kuntajakoselvittdjén, jon-
ka tehtdvini on liitosselvitys. Selvityksen perusteella syntyy liitosehdotus ja
siihen liittyvd yhdistymissopimus eli selvittdjén esitys uudesta kunnasta. T&-
mén hyviksyminen vieddén selvitysalueen kuntien valtuustojen pédtetté-
viiksi. Valtuustojen hyviksyessé esityksen, Valtioneuvosto voi tehdé paa-
téksen liitoksesta. Mikili jokin valtuusto ei hyviksy liitosehdotusta, Valtio-
neuvosto voi jarjestidd tai jattds jarjestdmattd kansandéinestyksen liitoksesta.
Kansanéinestyksessi selvitysalueen kuntien asukkaiden enemmistdn kanta
ratkaisee hyviksyyko se yhteenliittymisen vai ei. Eemmist6n kannattaessa
kuntaliitosta, Valtioneuvostolla olisi valta pééttdd kuntaliitoksesta. Muussa
tapauksessa Valtioneuvostolla ei olisi oikeutta viedi liitosesitystd eteenpéin.
Asukkailla olisi ndin ollen veto-oikeus.

Erityisen heikossa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien eli ns. kriisi-
kuntien kohdalla valtuuston p#itdksen ollessa joko kuntaliitiksen puolesta
tai sitd vastaan, lopullinen paétdsvalta liitoksista on Valtioneuvostolla. Péé-
toksen ollessa kuntaliitosta vastaan, ei kansanédénestysté asiassa jérjestetd.

Valtioneuvoston péitosvallan rajat

Valtioneuvoston toimivallan kiyton edellytyksid ovat:

- Kunta téyttdd kaupunkiseutuperusteet

- Kaupunkiseutuperusteet tayttivilla alueella olisi suoritettu erityinen kun-
tajakoselvitys

- Erityinen kuntajakoselvittdji esittdd kuntien yhdistymisti

- Valtioneuvosto méiriisi toimitettavaksi kunnallisen kansandénestyksen
selvittdjin esittimilld ja kaupunkiseutuperusteet tdyttavilld alueella

- Kuntajakoselvittdjan ehdotusta kannattaisi kunnallisessa kansanédénestyk-
sessd alueen enemmisto

- Esitys téyttiisi kuntajaon muutoksen yleiset edellytykset sekd muutokseen
olisi painavia maankdyton, asumisen, liikenteen toimivuuteen tai taloudelli-
seen eriytymiseen liittyvid perusteita.

Vaikutusarviointi

Luonnoksessa kisiteltiin lakiesityksen vaikutuksia yleiselld tasolla, talou-
dellisten ja ympéristovaikutusten ndkokulmasta sekéd maankéyton, asumi-
sen, liikenteen suunnittelun ja toteutuksen vaikutuksia. Tdmén liséksi ar-
vioitiin vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja muita yhteiskunnallisia
vaikutuksia.

Kunnanhallitus p4éttds lausua luonnoksesta seuraavaa ja saattaa lausunnon
tiedoksi valtuustolle.
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Kaupunkiscutuperusteet

Kaupunkiseutuperusteet viittaavat vahvasti hallitusohjelmassa linjattuthin
kuntauudistuksen askelmerkkeihin, joilla pyritéin alueellisista olosuhteista
riippumatta muuttamaan kaupunkiseutujen kuntajaotusta. Perusteet tuntuvat
mekaanisilta ja vaikuttavat vahvasti lopputulokseen. Erityisesti tyopaikka-
omavaraisuusasteelle asetettu 80 prosentin raja alittuu 1dhes automaattisesti
kehyskuntien osalta. Toivakan mielestd raja on asetettu liian korkealle eiké
ota huomioon kuntien erilaisia mahdollisuuksia kehitti kunnan elinvoimai-
suutta. On luonnollista, ettd kehyskuntien osalta elinkeinoeldmén kehittdmi-
nen ei ole ollut maank#yton keskissi vaan kunnat ovat tietoisesti pyrkineet
tarjoamaan viihtyisi4 asuinvaihtoehtoja keskuskaupungissa tydssakayville.
Lakiluonnoksessa timiin strategisen linjauksen hyviksyttdvyys kyseenalais-
tetaan. Kehitys ei ole suotuisa vaan saattaa lisété epétervettd seutukunnallis-
ta kilpailua uusista yrityksistd ja tydpaikoista. Sinélldén tyopaikkaomavarai-
suusasteen nostaminen kunnan elinvoimaisuuden mittariksi on tervetullutta.

Tyossikédyntiperuste toteuttuu luonnollisesti kaupunkiseuduilla, koska ty6-
paikat ovat keskittyneet useimmiten keskuskaupunkeihin. Erityisesti julkis-
ten tyopaikkojen keskittdmistrendi keskuskaupunkeihin on entisestédén li-
sdnnyt pendeldinti ja vastaavasti laskenut kehyskuntien tydpaikkaomava-
raisuusastetta. Lopullisessa laissa olisi syyté soveltaa tydssdkdynnin netto-
vaikutusta, koska tydssdkdydidin molempiin suuntiin. Toivakan osalta timéi
on erityisen voimakasta sosiaali- ja terveyspalveluiden seké sivistystoimen
henkildston osalta.

Taloudellinen eriytymisperuste mittaa muuttajien verotulojen erotusta. Ve-
rotulo on sindnsi merkittévi mittari ja tulonldhde kunnille. Vertailun ulko-
puolelle jdi tdysin muuttoliikkeestd aiheutuvat valtionosuuden muutokset ja
mahdolliset muuttoliikkeen seurauksena tulevat palvelu- ja investointitar-
peet tai niiden viheneminen. Toivakan mielestd taloudellisen eriytymispe-
rusteen ongelmana on, etté se ei esitetynlaisena kuvaa tarpeeksi hyvin kes-
kuskaupunkien ja kehyskuntien vilisté taloudellista suhdetta. On perustel-
tua olettaa, ettd ihmisten asuinpaikan valintoihin vaikuttavat hyvin monet
ei-materiaaliset seikat. Vastaavasti ostovoima keskittyy keskuskaupungeille
tuoden verotuloja niille.

Menettely ja Valtioneuvoston péitosvallan rajat

Menettelyn monivaiheisuus ja péitosvallan jéttdminen kunnanvaltuustoille
ja kansandinestyksessd kuntalaisille, tuovat menettelyyn viélillisesti kunnal-
lisen itsehallinnon ulottuvuutta. P44tosvallan osalta menettelyssé on kuiten-
kin elementteji, jotka toteutuessaan vievét kdytdnnossé yksiselitteisesti kun-
nallisen itsehallinnon niin valtuuston kuin kuntalaisten osalta. Suomen pe-
rustuslain mukaan kunnilla on itsemdérddmisoikeus ja titd itsemadrddmisoi-
keutta ei valtio tai toinen kunta voi viedd miltdéin kunnalta pois.
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Valtioneuvoston paitdkselld kriisikuntiin on voitu kiyttds valtaa yli kun-
nanvaltuuston p#itoksen. Menettely on yleisesti hyvaksyttévé, koska kriisi-
kuntamenettelyd edeltdd pitkd prosessi, jonka aikana kriisiytynyt kunta voi
omilla toimilla estdi ajautumasta kriisikunnaksi. Lausunnolla olevassa laki-
luonnoksessa esitetty menettely kaventaa merkittdvésti niiden kuntien ja
valtuustojen pditdsvaltaa, jotka eivit ole kriisikuntia. Alueellinen kansanéi-
nestys vaikuttaa keinotekoiselta ja tarkoituksenhakuiselta menettelyltd, joka
ei vastaa suomalaista demokratiakésitystd. Se, ettd kansanéénestystilantees-
sa selvitysalueen asukkaiden enemmistd pédttiisi kuntaliitoksesta, vie kéy-
tinn6ssd kunnan asukkaiden vallan p#ittia oman kuntansa asioista. Alueel-
lisen kansanifinestyksen perustuslaillista hyviksyttdvyytd tulee lain jatko-
valmistelussa pohtia. Hyviksyttavié on, ettd jos vastoin kunnanvaltuuston
tahtoa kunnan enemmistd kansaniinestyksessi ilmaisee kannattavansa lii-
tosta, Valtioneuvosto voi kédyttii valtaa liitoksen toteuttamiseksi. Menettely
olisi kunnallisen itsehallinnon hengen mukaista, mutta lakiluonnoksessa
mainittu alueen enemmiston tahto yli yksittdisen kunnan asukkaiden tahdon
el sitd ole.

Menettelyyn liittyvien uusien erityisten kuntajakoselvitysten toimittaminen
kaupunkiseuduilla vaikuttaa kyseenalaiselta prosessilta, koska lopputulos
on annetuilla kriteereill4 itsestdénselvyys. Menettely ei annettujen kriteere-
jén pohjalta olisi aito ja neutraali selvitys vaan enemminkin ilmentym& né-
enndisdomokratiasta. Lisiksi useilla kaupunkiseuduilla on jo kéiynnissé sel
vitysty®t, joiden osalta kriteerien muuttaminen kesken selvitysty6té tuntuu
tarkoituksenhakuiselta. Jatkuvasti muuttuvat lainsédddnnon perusteet ovat
hallinnon ja paétoksenteon ennakoitavuuden kannalta hankalia ja téllaista
kehitysti tulisi vilttdd. On mySs muistettava, ettd ei ole kunnallisen palve-
lutuotannon kehittimisen kannalta toivottavaa, ettd kuntien resurssit sido-
taan jatkuviin selvitysprosesseihin.

Arviointivaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia oli arvioinneissa tarkasteltu monesta eri ndkokul-
masta, Monipuolisesta tarkastelusta huolimatta talousvaikutusten lopullinen
arvio jéi osittain kevyeksi. Arviointivaikutuksissa olisi pitényt tuoda laa-
jemmin esille myos kielteiset vaikutukset, jolloin loppuarvion painoarvo
olisi vahvistunut.

Lausunnolla olevan lakiluonnoksen toteutuessa etujen merkitys olisi etuké-
teen arvioiden merkityksellisin kaupunkiseutujen maank&yton, liikenteen ja
asumisen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Viahittelemittd ndiden merkitys-
t4, on syytd todeta, ettd niiden viliton vaikutus kuntien talouteen on vahéi-
nen. Suotuisampaa on tarkastella toimintatapoja, koska niiden kautta kun-
tien erilaiset toimintatavat ja kustannustehokkuus tulevat peremmin esille.
On myds hyvd muistaa, ettd esiin nostettuja liitoksen tuomia potentiaalisia
hy6tyjé on 16ydettdvissd kuntien vilistd yhteisty6td tiivistamalld.

Lopuksi Toivakan kunta haluaa todeta, ettd yleisesti lakiluonnoksen siséltd
ja lopullinen tarkoitus toteutuessaan sellaisenaan heikentdisi kunnallista it-
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semiirdamisoikeutta sekd kohtelisi kuntia epétasa-arvoisesti. Kriteerit tun-
tuvat tarkoituksenhakuisilta ja niiden valossa kuntien perusluonne hdmar-
tyy. Kunta on kuntalaisten yhteiso, joka toteuttaa ldhidemokratiaa seké tuot-
taa ldhipalveluita kuntalaisille. Téllaista tarkastelua tai kriteereitd ei laki-
luonnos sis#lléd, mitd voidaan pitdéd heikkoutena.

Pédiitos: Hyviiksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytikirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Toivakassa 25.3.2014

SR

Poytékirjan pitédjd
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Muutoksenhakukiellot ja kieltojen perusteet
Seuraavista pastoksisti ei saa tehdi kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eiké kunnallisvalitusta, koska pétos koskee

vain valmistelua tai tdyténtdnpanoa.
§ 61-65, 67-68, 71, 74-75

Koska piitksestd voidaan tehdi kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paétoksiin ei saa

hakea muutosta valittamalla:
§ 66, 69-70, 72-73

Hallintolainkayttolaki 5 § 1 mom/muun lainsd#ddnnén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
§ ja valituskiellon perusteet.

Oikaisuvaatimusohjeet
Oikaisuvaatimusviranomainen ja -aika

Seuraaviin p#stoksiin tyytymiton voi tehdi kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdéén,
osoite ja postiosoite:

Toivakan kunnanhallitus

Toivakantie 49, 41660 Toivakka

§ 66, 69-70, 72-73
Oikaisuvaatimus on tehtéivi 14 paivin kuluessa pistoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen sisélto
Oikaisuvaatimuksesta on kéytivi ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijin allekirjoitettava.

Valitusosoitus
Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin patoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péétskseen
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikéli p4éitos on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa paitokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds viranomainen sekd kunnan jésen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:
Hiémeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hémeenlinna
Puhelin 029 56 42200 / vaihde
Telekopio 029 56 42269
Siahképosti  hameenlinna.hao@oikeus.fi
Kunnallisvalitus, §, valitusaika 30 péivia
Hallintovalitus, §, valitusaika 30 péivéd

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

§, valitusaika péivdd

Valitusaika alkaa p#itoksen tiedoksisaannista ja kestdd 30 paivid.
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Valituskirjelmé
Valitus tehd4n kirjallisesti. Valituskirjelméssd, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

o paitds johon haetaan muutosta
° miltd kohdin pastokseen haetaan muutosta ja muutoksia sithen vaaditaan tehtéviksi, sekd
° perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituskirjelméssd on ilmoitettava valittajan tai kirjelmédn muun laatijan nimi ja kotikunta sekd postiosoite ja
puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd. Valituskirjelmédén on liitettéva:

pdAtds, johon hactaan muutosta, alkuperdisend tai jéljennoksend

todistus siitd, ettd mini paivind p#dtds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4 ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on tarvittaessa liitettivi valtakicja (HLL 21 §)

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valituksen voi toimittaa my&s sahkoisesti. Valituksen on oltava perilld valitusajan viimeisend pdiviné klo 16:15 mennessd,
riippumatta siitd toimitetaanko valitus postitse vai séhkoisesti. Jos valitusajan viimeinen pdivéd on pyhépdivé,
itsendisyyspaivi, vapunpdivé, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa ensimméisend sen
jilkeiseng arkipdivind. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahetti# postitse tai lihetin vilitykselld.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myos, nimi, osoite ja postinumero:
Hiameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Héimeenlinna
Puhelin 029 56 42200 / vaihde
Telekopio 029 56 42269
Sihkoposti  hameenlinna.hao@oikeus.fi

Oikeudenkéyntimaksu
1.1.2014 lukien oikeudenkéyntimaksu on 97 €.



