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Lausunto kuntarakennelain muuttamista koskevasta lakiluonnoksesta

Yleista

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma on hyvéksynyt lakiesitysluonnoksen val-
tioneuvoston toimivallan laajentamisesta. Esityksessa valtioneuvostolle ehdotetaan
laajennettua toimivaltaa paattaa kuntien yhdistymisesté viime kadessa vastoin kunnan-
valtuustojen tahtoa, mika myés aikaisempien kuntajakoa koskevien lakien mukaan on
ollut mahdollista, kun perustana on ollut "painava yleinen etu”. Tdméan perustaksi ehdo-
tetaan uusia sasnnéksia siita, milloin erityinen kuntajakoselvitys voidaan kdynnistda
kaupunkiseutuperusteiden pohjalta. Menettely koskisi kaupunkiseutuja, joiden tyossa-
kadyntialueella on vahintdan 100 000 asukasta.

Valtionvarainministerié painottaa, etta esityksen tavoitteena on kilpailukyvyn ja elinvoi-
man vahvistaminen seka yhdyskuntarakenteen hallinnan ja maankaytén, asumisen ja

liikenteen suunnittelun edistaminen niilla kaupunkiseuduilla, jotka ovat toiminnallisesti

yhtenaisia. Lisaksi halutaan estaa taloudellinen eriytyminen alueella ja kehittaa asun-

tomarkkinoita.

Valtiovarainministerié on kerannyt edella esitetyn ehdotuksen pohjaksi kattavaa selvi-
tysmateriaalia, jonka avulla pystytdan hyvin arvioimaan suunnitellun lainmuutoksen ta-
voitteita ja menetelmia.

Uudistuksen tavoitteet

Hallituksen esityksen lahtékohtana on se, ettd suurten kaupunkiseutujen merkitys koko
maan kehitykselle on merkittava. Esimerkkina mainitaan, ettd Helsingin seudun ulko-
puolella olevalla 15 suurimmalla kaupunkiseudulla asuu 43,5 % koko maan vaestosta.
Niiden osuus BKT:sté on 38,9 % ja maan tyopaikoista 42,3 %. Liséksi painotetaan sit4,
ettd muuttamalla suurimpien kaupunkiseutujen kuntarakennetta saadaan aikaan myén-
teisia vaikutuksia seka valtiontaloudelle ettd alueiden talouksille.

Valtionvarainministeri6 arvioi kuitenkin suoran kunnallistaloudellisen hyddyn tulevan
tietylla viiveella ja melko suurella epdvarmuudella.

Kaupunkiseutuperusteet

Kaupunkiseutuperusteet on kuvattu perusteellisesti ja ne perustuvat kaupunkiseutujen
dynamiikan analysointiperusteisiin: tydpaikkaomavaraisuusperuste, tydsséakayntiperus-
te, lahitaajamaperuste, asuntomarkkinaperuste ja alueen taloudellinen eriytymisperus-
te.
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Koska lakiluonnoksessa lainmuutos koskee vain alueita, joilla on vahintaan 100 000
asukasta tyossakayntialueella, merkitsee se Pohjanmaalla Vaasan seutua, ja luetellun
viiden perusteen pohjalta lain soveltaminen rajoittuu nimenomaan Vaasaan ja Musta-
saareen. Vahvistetun maakuntakaavan kk-merkinta, jolla osoitetaan kaupunkikehitta-
misen vybhykkeet, pitdd yhta valtiovarainministerion luonnoksessa Vaasan seudusta
laaditun analyysin kanssa. Tarkemmin ilmaistuna kk-1-merkinnalla osoitetaan Vaasan
seudun "yhtendéisen yhdyskuntarakenteen aluetta, joka muodostaa maakuntakeskuk-
sen ydinalueen. Alueella on tarvetta kuntien yhteistoimintaan alueidenkaytén suunnitte-
lussa ja hankkeiden yhteensovittamisessa.”

Ymparistoministerién vahvistama kaupallisia pailveluja koskeva vaihemaakuntakaava
perustuu siihen, ettd Vaasan ja Mustasaaren tulee koordinoida myés kaupallisten pal-
velujen suunnittelun. Merkinta "Vaasan-Mustasaaren keskustan kehittédmisvyéhyke”
kasittasd Vaasan ja Sepéankylan keskustatoimintojen alueiden lisdksi my6s naiden viliin
jéddvan alueen valtatien 8 varressa.

Voidakseen turvata oman kasvunsa ja varmistaakseen laadukkaiden hyvinvointipalve-
lujen yllapitdmiseksi tarvittavien kasvutavoitteiden toteutumisen kaupunkiseutu tarvit-
see valtion taholta kuitenkin my&s aivan toisenlaisia panostuksia kuin ne toimenpiteet,
jotka perustuvat ehdotettuun kuntarakennelain muutokseen. Vaasan seudulle on erityi-
sen tarkead, etta valtio myotavaikuttaa 20.12.2013 allekirjoitetun kasvusopimuksen to-
teuttamiseen ja etta INKA-ohjelmalle mydnnetéan riittdvat resurssit. Nyt vallitsee suuri
epavarmuus valtion todellisesta osallistumisesta néihin toimenpiteisiin.

Menettelytapa

Kuntajakoselvitys on vakiintunut menettelytapa luotaessa pohjaa kuntajakomuutokseen
johtaville paatdksille. Menettely mainitaan esimerkiksi Ruotsin kuntajakomuutoksia kéa-
sittelevassé laissa. Kaupunkiseudun kuntajaon muutosprosessin kaynnistamiseksi eh-
dotetaan erityisen kuntajakoselvityksen tekemista.

Toinen tarked osa tatd menettelya on taloudellinen selvitys. Koska valtiovarainministe-
rié toteaa ehdotuksessaan suoran kunnallistaloudellisen hyédyn tulevan tietyila viiveel-
14, mahdollisen liitoksen yhteydessa tehtavéan taloudellisen selvityksen on selkeésti
vahvistettava kunnan taloutta, jotta kuntaliitosta voidaan puoltaa. Sen vuoksi on valt-
tamatonta, ettd menetetyt valtionosuudet korvataan ehdotetulla tavalla. Liséksi uuden
kunnan verontasauksen alentaminen muiden kuntien hyvéksi tulee jatkua vahintaan
viiden vuoden ajan, jotta uusi kunta on motivoitunut kehittdmaan omaa kaupunkiseutu-
aan.

Ehdotetut yhdistymisavustukset on mitoitettava siten, etté ne todella kompensoivat uu-
delle kunnalle kuntien yhdistymisesta aiheutuneen ylimaaraisen tyon ja kustannukset.
Lisaksi avustuksen tulee olla riittdva koko kaupunkiseutua stimuloivien kehitystoimenpi-
teiden tukemiseksi.

Valtioneuvoston toimivallan rajat

Paatésprosessin lahtékohtana on se, ettd asianomaiset kunnat tekevéat paatoksen val-
tioneuvostolle esitettdvastd kuntajaon muutosesityksesta toteutetun kuntajakoselvityk-
sen perusteella. Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto voi kuitenkin lainkohdassa 16 b §
mainitun kuntajakoselvittdjan esityksen perusteella paattaa kuntajaon muuttamisesta
kunnanvaltuuston tahdon vastaisesti siind kunnassa tai niissa kunnissa, joita muutos
koskee ja jotka tayttdvat kaupunkiseutuperusteet, mikali kuntajakoselvittdjan ehdotus
on saanut enemmistén yhteenlasketun tuen niissa kunnissa pidetyiss& kansanéanes-
tyksissd, joita kuntajakoselvittdjan esitys koskee ja jotka tayttavat kaupunkiseutuperus-
teet.

Osterbottens férbund — Pohjanmaan liitto . o Hi Tfn ¢ Puh (06) 320 6500
Sandbgatan 6 e Hietasaarenkatu 6 Fax (06) 320 6550

PB 174 «PL 174
65101 Vasa  Vaasa 65100 Vasa o Vaasa info@obotnia.fi ¢ www.obotnia.fi

FO-0970063-6 e Y-0970063-6




303

Pohjanmaan liton mielesta ehdotettu kansanaanestysjarjestelma on ristiriidassa niiden
perusperiaatteiden kanssa, joiden mukaan kunnalliset kansanaanestykset tulee jarjes-
taa, eika jarjestelmaa sen vuoksi voida hyvaksya. Kansanianestyksen tulosta on arvi-
oitava jokaisen danestykseen osallistuneen yksittdisen kunnan kansanaanestyksen pe-
rusteella.

Valtioneuvoston kuntajakoa koskevan paatoksen edellytyksend on mm. se, etté kunta-
jaon muutoksiin vaadittavat 4 §:n mukaiset edellytykset toteutuvat ja etta kuntajaon
muutosta puoltavat myds maankayttdd, asumista, likennetti tai kuntien taloudellista
eriytymista koskevat painavat syyt. Vaikka vapaaehtoisuus on suotavaa, voi kuitenkin
olla perusteltua ndiden voimakkaiden pakkoliitokselle asetettujen ehtojen tayttyessa
sallia kunnan oman tahdon vastainen paatos, kun se hyodyttaa painavia yleisia ja yh-
teiskuntataloudellisia etuja. Pohjanmaan liitto korostaa kuitenkin, etté takiehdotus on
valmisteltava siten, ettei se miltdan osin ole ristiridassa perustuslain kanssa.

Ruotsinkielisen vdestdn aseman turvaaminen

Valtiovarainministerién ehdotuksessa tunnustetaan selkeasti erityinen tarve taata ruot-
sinkieliselle vaestélle yhdenvertaiset oikeudet saada palvelua aidinkielella jne. ehdote-
tussa uudistuksessa. Téma selked kannanotto on sailytettava prosessissa myés jat-
kossa.

Pohjanmaan liitto haluaa huomauttaa, etta ministeriét poikkeavat valitettavasti yhdenver-
taisuusperiaatteesta niinkin yksinkertaisissa asioissa kuin aineiston toimittamisessa mo-
lemmilla kielilla samaan aikaan. Esimerkiksi kuntarakennelain muuttamista koskevasta
ruotsinkielisesta lakiluonnoksesta puuttuvat kokonaan yleisperustelut. Ruotsinkieliset
palvelut on turvattava kaikissa tilanteissa.

Ulla-Maj Wideroos Olav Jern
maakuntahallituksen maakuntajohtaja
puheenjohtaja
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Finansministeriet
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Finansministeriets begdran om utlatande 17.1.2014, VM149:00/2013

Utlatande om utkastet till &ndring av kommunstrukturiagen

Allmant

Ministerarbetsgruppen fér férvaltning och regionutveckling har godkant propositionsut-
kastet om utvidgning av statsradets behérighet. | propositionen féreslas utvidgad be-
horighet at statsradet att besluta om kommunsammanslagningar, i sista hand mot
kommunfullméaktiges vilja, vilket ocksa i tidigare lagar om kommunindelning varit méjlig
da "vagande allmant intresse” férelegat. Som grund for det foreslas nya stadganden
om nér en sarskild kommunindelningsutredning kan inledas pa basen av stadsregion-
kriterier. Forfarandet skulle gélla stadsregioner vilkas pendlingsomrade omfattar atmin-
stone 100 000 invanare.

Finansministeriet betonar att syftet med propositionen ar att férstarka konkurrenskraf-
ten och livskraften samt att férbattra samhéllsstrukturen och planeringen av markan-
vandningen, boendet och trafiken i stadsregioner, som utgér funktionella helheter, samt
att forhindra ekonomisk segregation i omradet och att utveckla bostadsmarknaden.

Finansministeriet har samlat ett omfattande utredningsmaterial till grund fér det fram-
lagda forslaget och utredningsmaterialet ger en utmarkt majlighet att bedéma saval mal
som metoder fér den planerade lagéndringen.

Reformens mal

Utgangspunkten fér regeringens forslag ar att de storre stadsregionerna har en stor be-
tydelse fér hela landets utveckling. Som exempel ndmns att de 15 storsta stadsregio-
nerna utanfér Helsingfors-regionen omfattar 43,5 % av hela landets befolkning, ande-
len av BNP &r 38,9 % och andelen av landets arbetsplatser &r 42,3 %. Vidare betonar
man att med andringar av den kommunala strukturen i de stérsta stadsregionerna
uppnar man positiva effekter for statsekonomin men ocksa fér ekonomin i regionerna.

Déaremot réknar finansministeriet med att den direkta kommunalekonomiska nyttan
kommer med ett visst dréjsmal och med en ratt stor osékerhet.

Stadsregionsgrunderna

Beskrivningen av stadsregionsgrunderna ar utférlig och bygger pa en analys av dyna-
miken i stadsregioner: sjélvférsérjning i fraga om arbetsplatser, pendlingskriteriet, nér-
tatortskriteriet, bostadsmarknadskriteriet och kriteriet for den ekonomiska differentie-
ringen i omradet.
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Eftersom lagutkastet avgransar lagandringen till att gélla stadsregioner med fler &n
100 000 invanare inom pendlingsregionen innebér det fér Osterbottens del Vasaregio-
nen och genom de fem uppstéllda kriterierna avgransas lagens tilldmpning uttryckligen
till Vasa och Korsholm. Den faststéllda landskapsplanens kk-beteckning, som anger
zoner for urban utveckling, star i 6verensstammelse med den analys som finansmini-
steriets utkast gor angaende Vasaregionen. Mer specifikt anger beskrivningen av kk-1
beteckningen for Vasaregionen "ett omrade med en enhetlig samhéllsstruktur i Vasa-
regionen. Omréadet bildar landskapscentrumets kdrnomrade. Det finns ett behov av
kommunal samverkan vid omradesplaneringen och projektsamordningen i omradet.”

Den av miljéministeriet faststéllda etapplanen fér kommersiell service utgar ifran att
Vasa och Korsholm maste samordna planeringen av ocksa den kommersiella servicen.
Beteckningen "Vasa-Korsholm centrumutvecklingszon” omfattar férutom Vasas och
Smedsbys omraden fér centrumutveckling &ven omradet mellan dessa langs riksvag 8.

For att en stadsregion skall kunna trygga sin tillvéxt och svara mot de tillvaxtmal som
uppratthallandet av en hog valfardsservice forutsatter, krdvs det dock ocksa helt andra
insatser av staten dn de atgarder som bygger pa den foreslagna andringen av kom-
munstrukturlagen. Fér Vasaregionen ar det sarskilt viktigt att staten medverkar till for-
verkligandet av det 20.12.2013 undertecknade tillvaxtavtalet och att INKA-programmet
ges ordentliga resurser. Nu rader det stor osakerhet angaende statens verkliga delta-
gande i dessa atgarder.

Forfaringssatt

Kommunindelningsutredningar ar det standardiserade férfaringssattet for att skapa en
grund for beslut, som leder till en &ndrad kommunindelning. Detta férfarande finns in-
taget t.ex. i Sveriges lag om andringar i indelning i kommuner. En sérskild kommunin-
delningsutredning &r det grundiaggande férfarande som féreslas starta processen for
en andring av kommunindelningen i en stadsregion.

Den andra viktiga delen i férfaringssattet ar den ekonomiska uppgérelsen. Eftersom fi-
nansministeriet i sitt férslag konstaterar att den direkta kommunalekonomiska nyttan
kommer med ett visst dréjsmal, sa maste den ekonomiska uppgérelsen vid en méjlig
samgang tydligt stdrka den kommunala ekonomin fér att géra en kommunsamman-
laggning forsvarbar. Det ar darfér nédvandigt att férlorade statsandelar ersatts sasom
foreslas. Dessutom maste en sankning av skatteutjdmningen fran den sammanslagna
kommunen till forman fér andra kommuner ske under en period av minst fem ar for att
motivera den sammanslagna kommunen till utveckling av sin stadsregion.

De foéreslagna sammanslagningsunderstéden maste dimensioneras sa att de verkligen
kompenserar den sammanslagna kommunen for det extra arbete och de extra utgifter
som sammanslagningen medfér, och ocksa innehalla ett tilirackligt stort stéd till stimu-
lans av utvecklingsatgarder till férman for hela stadsregionen.

Granserna for statsradets behérighet

Beslutsprocessen utgar ifran att de berérda kommunerna fattar beslut om en framstall-
ning till statsradet om en andring av den kommunala indelningen pa basen av den
genomférda kommunindelningsutredningen. Enligt férslaget kan statsradet dock pa
den framstallning av kommunindelningsutredaren som avses i 16 b § besluta om en
andring i kommunindelningen fér en kommun trots motstand fran fuliméktige i den eller
de kommuner som berérs av dndringen och som uppfyller stadsregionskriterier, om
kommunindelningsutredarens férslag om en sammanslagning av kommunerna har fatt
majoritetens sammanraknade understdd i de folkomréstningar som ordnats i de kom-
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muner som kommunindelningsutredarens framstalining géller och som uppfyller stads-
regionskriterierna.

Osterbottens férbund anser att det féreslagna systemet for folkomréstning strider mot
de grundlaggande principerna for hur folkomréstningar i kommunala drenden ska ord-
nas och kan darfér inte accepteras. Resultatet av folkomréstningen maste bedémas
utgaende fran varje deltagande, enskild kommuns folkomrostning.

En forutsattning fér ett sadant beslut av statsradet som galler andring i kommunindel-
ningen ar dessutom att férutsattningarna enligt 4 § fér en andring i kommunindelningen
féreligger och att tungt vdgande skl som galler markanvandningen, boendet, trafiken
eller kommunernas ekonomiska differentiering i omradet talar fér en andring i kommun-
indelningen. Ocksa om frivillighet &r att foredra, kan det dock anses motiverat att med
dessa mycket starka villkor fér ett tvangsbeslut tillata ett beslut som gar emot en kom-
muns vilja da ett vdgande allméant intresse och viktiga samhélisekonomiska intressen
kan tillgodoses. Dessutom anser Osterbottens férbund att lagférslaget maste utformas
sa att det inte pa nagra punkter strider mot grundlagen.

Tryggandet av den svensksprakiga befolkningens stalining

Finansministeriets férslag erkanner tydligt behovet av att sarskilt tillgodose den
svensksprakiga befolkningens jamlika rattigheter till service pa modersmalet mm. i den
féreslagna reformen. Dessa tydliga stallningstaganden far inte frangas i den fortsatta
processen.

Osterbottens forbund énskar framhalla att tyvarr frangar ministerierna alltfor ofta denna
jamstalldhetsprincip i redan sa enkla sammanhang som att tillstalla material samtidigt
pa bada spraken. T.ex. i den svenska versionen av utkastet till &ndring av kommun-
strukturlagen saknas helt texten med de allméanna motiveringarna. Den svensksprakiga
servicen maste garanteras i alla situationer.

Ulla-Maj Wideroos Olav Jern
landskapsstyrelsens landskapsdirektor
ordférande
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