ug

Naantalin kaupunki 1

24.3.2014

Valtiovarainministeritlle

Lausunto kuntarakennelain muuttamisesta

1
Yleistd Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta kuntarakennelain muut-

tamiseksi.

Valtiovarainministerié pyytéd lausuntoa muutosesityksestd yleisesti seka erni-
tyisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

— kaupunkiseutuperusteista,
— menettelysta,

valtioneuvoston pdatésvallan rajoista sekd
- vaikutusarvioinnista.

2
Naantalin kaupungin lausunto

Hallituksen esityksen mukaista lakiluonnosta ei tule antaa eduskunnalle.

Kuntarakennelaissa tai tehdyssd muutosesityksessé ei ole osoitettu sellaisia
perusteluja, jotka liittyvét kansalaisten perusocikeuksien turvaamiseen ja joiden
kautta kunnallisen itsehallinnon perustuslaillisen suojan rikkomiseen voitaisiin
katsoa olevan riittévan vahvoja perusteita. Esitetyt perusteet sivéatka esitetyt
kriteerit ole objektiivisesti laadittuja; ne loukkaavat kuntien ja niiden kuntalais-
ten yhdenvertaisuutta. Maantieteelliset perusteet eivét oikeuta esitettyyn kun-
tien eriarvoiseen kohteluun ja itsehallinnollisen aseman mitatsintiin.

Luonnoksen esitys ei ratkaise kuntien keskeisimpid, kuntataloudellisia haas-
teita eikd perustuslaillisesti kiireellisintd ja keskeisintd ongelmaa eli kansalais-
ten yhdenvertaisten palvelujen turvaamista; perusteet pakon kayttamiseen
voivat 16ytya vain ndiden perusteiden kautta.

Mikali luonnoksen mukainen haliituksen esitys annetaan eduskunnalle, on
eduskunnan késiteltéva esitys perustuslain sdatamisjarjestyksessé.

Ennen esityksen antamista on hallituksen vield arvioitava esityksen vaikutuk-

sia voimassa olevan kuntarakennelain saénndksiin ja sen sédéntelemé&an seka
parhaillaan kdynnissa oleviin kuntauudistusprosesseihin.
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3
Yleiset perustelut

Mahdollinen lainmuutos tulee s&ataa perustuslain saatamisjarjestyksessa.

Perustuslain 122 §:n mukaisesti Suomi jakautuu kuntiin, joilla on itsehallinto.
S&ados on Iahtokohdiltaan pysyva ja sen tarkoituksena on ylldpitaa vakiintu-
nutta hallintojarjesteimaa valtakunnallisesti. Jos kuntien itsehallinnolliseen
asemaan halutaan puuttua lausunnolla olevassa esitysiuonnoksessa tarkoite-
tulla tavalla, tulee koko kuntarakennelaki avata uudelleenarvioinnille. Uudel-
leenarvioinnissa tulee arvioida erityisesti kuntarakennelain tavoitteiden suh-
detta kunnalliseen itsehallintoon ja tavoitteiden tosiasiallista merkitysta ja esi-
tettyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja
kansalaisten perusoikeuksien toteutumiseen.

Perustuslakivaliokunta on todennut PeVL 65/2002, etta tavallisella lailla ei
voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti
oftaen tekisi itsehallinnon merkityksettéméksi (PeVL 31/1996 vp, s. 1/1).

Keskeiset perusteet perustuslain sdatamisjarjestykselle seka kuntarakenne-
lain kokonaisvaltaiselle uudelleentarkastelulle ovat seuraavat:

| Pakkoliitoksen edellytykseksi on asetettu se, ettd “kuntajakoselvittédjan esitys
kuntien yhdistymisestd on saanut enemmistdn yhteenlasketun kannatuksen
niissé kansanaanestyksissa, jotka toimitetaan kuntajakoselvittdjén esitykseen
kuuluvissa ja kaupunkiseutuperusteet tayttdvissa kunnissa'. Tama merkitsee
kdytanndssa useimmissa tapauksissa sité, ettd pakkoliitosta koskeva paatos-
valta luovutetaan alueen keskuskaupungin asukkaille. Kysymys on kuntien it-
sehallinnon nakodkulmasta taysin toisesta tilanteesta kuin rakennelaissa jo
olevassa kansanaénestyksessa, jossa kuntalaisten kansanédénestyksessa il-
maisema tahto voi sivuuttaa asianomaisen kunnanvaltuuston tahdon. Esitys-
luonnoksessa mainittu kuntalaisten veto —oikeus ei toteudu yksittéisen kun-
nan osalta, joka on ristiriidassa perustuslain turvaaman kunnallisen itsehallin-
non kanssa.

] Valtioneuvoston kuntajaon muuttamista koskevan paattksen edellytyksena
on, ettd 4 §:ssé sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvét ja kun-
tajaon muuttamiseen on alueen maankayttédn, asumiseen, liikenteeseen tai
kuntien taloudelliseen eriytymiskehitykseen liittyvat painavat perusteet.

Perustuslakivaliokunta piti kriisikuntien pakkoliitoksia koskevassa kannan-
otossaan (PeVL 20/2013) “tarkeéna, ettd pakkolitosmahdollisuuden kynnysta
selvennetddn myds edellyttdmalla muutoksen vélttamattémyytta ("...jos muu-
tos on valttdmaton erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan asukkaiden lakisééteisten palvelujen turvaamiseksi."). Valttdmattdmyys-
kriteeri rajaa myos sitd, miten montaa kuntaa yhdistdminen voi koskea.”

Lausunnolla olevassa luonnoksessa tama valttdmatidmyys-kriteeri on koko-
naan unohdettu, vaikka pakkoliitoksen kaytté on selkeasti heikommin perus-
teltavissa kuin niissa tilanteissa, joissa kuntalaisten peruspalvelujen turvaami-
nen on uhattuna. Valttdmattdmyys-kriteerin tilalla on selkeasti lievempi mééari-
telma “painavat perusteet”.
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Lakiluonnoksen kappaleen Suhde perustuslakiin ja séétédmisjarjestys-tarkas-
telussa todetaan, etta “valtioneuvoston pdatokselta edellytettéisiin siten, etta
litos olisi véalttaméatén ongelmien ratkaisemiseksi. Valttamattdmyyden tarkas-
telu perustuisi kokonaisarvioon. Sadnndksessé otettaisiin huomioon perustus-
lakivaliokunnan edellyttdma kunnallisen itsehallinnon varsin vahva perustus-
lainsuoja”’. Myds “kokonaisarvio”, jota perustuslakivaliokunta kriisikunta-
pakkoliitoslausunnossaan edellytti, on itse sdaddstekstistd unohtunut. On
poikkeuksellista, jos arvioon ei vaikuta lainkaan se, milla tavoin pakkoliitos
vaikuttaa kunkin kunnan asukkaiden palveluun.

] Vilttdmattémyys-tarkasteluun tulee liséksi sisédltya se, ovatko esitetyt ongel-
mat ratkaistavissa muilla keinoilla kuin kuntien pakkoliitoksilla.

Kunnat ja vélillisesti kuntalaiset on asetettu eriarvoiseen asemaan seké maa-
kunnan sisélla ettd koko maan tasolla. Helsingin seutu on jatetty kokonaan
pakkoliitossddnndsten ulkopuolelle. Pddkaupunkiseudulla selvitetddn kuntien
yldpuolista hallinnon tasoa muualla Suomessa pakkoliitosten perusteeksi esi-
tettyjen ongelmien ratkaisijaksi. Vastaavaa selvitysta on tehty myés Tampe-
reen seudulla, joka ei ndyta sopivan hallituksen ratkaisumalliksi.

v Korkein hallinto-oikeus (KHO) on 42 vuoden aikana tehnyt yhteensé 21 kunti-
en pakkolitospaatdsta erillisarviointien perusteella. Aiempaa menettelya tai
niiden perusteluja ei voida rinnastaa nyt tehtyyn yleisperuste-esitykseen, jon-
ka kohteena on samanaikaisesti 17 kuntaa. Kysymys on yleistulkinnasta ja -
kriteereistd, joiden hyvéksyminen loukkaa vahvasti kunnallisen itsehallinnon
perustuslain 122 §:n mukaista asemaa pysyvésti ja [aajasti.

Nykyista perustusiakia sdadettaessa edellytettiin, etta téllainen poikkeus pe-
rustuslakiin voi olla vain "rajattu poikkeus”, joka viittaa ensi sijassa poikkeuk-
sen alan asialliseen rajoittamiseen. Poikkeuslain tulee olla selvésti rajattu
suhteessa perustuslain kokonaisuuteen. Perustusiain valmisteluasiakirjoissa
asia madritellaan suhteellisen selkeésti toteamalla, ettd vaatimus poikkeuksen
rajatusta luonteesta merkitsee, ettei poikkeuslailla voida puuttua perustuslain
keskeisiin ratkaisuihin (HE 1/1998 vp s. 125). Jos kuntien yhdenvertaiseen
kohteluun ja kunnallisen itsehallinnon toimintajérjestelméén puututaan luon-
noksen esittdmalla tavoin, ei kyse voi enda olla rajatusta poikkeuksesta. Kun-
tarakenneuudistuksen tavoitteena on merkittdva muutos nykyiseen kuntaja-
koon ja kuntakokoon, kuten perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan
PeVL 20/2013 vp. (s. 9).

Vv Luonnoksen tavoitteena olevat kaupunkiseudun kattavat kunnat eivat enas
tayta sitd perustuslain edellytystd, jonka mukaan kunta on paikallisyhteisd.
Téatd seikkaa korosti my&s perustuslakivaliokunta lausunnossaan kuntaraken-
nelaista PeVl. 20/2013 vp. "Kokonaisuudesta seuraa véaistamatta, ettd kuntien
on tarkoitettu olevan yleisesti ottaen maakuntia pienempi hallintoyksikkéja.
Tama asettaa tietynlaiset rajat sille, millaiseksi kuntarakenne voidaan Suo-
messa tavallisen lain s&anndksin muodostaa. Esimerkiksi perustuslain
122 §:n 2 momentin, jonka mukaan kuntajaon perusteista saddetdan lailla, ei
voida tdssé kokonaisuudessa katsoa antavan lainsdatajéliekdan perustetta
tdysin vapaasti muuttaa kuntarakennetta ja kasvattaa kuntakokoa. Kuntara-
kenneuudistuksen tavoitteena on merkittdva muutos nykyiseen kuntajakoon ja
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kuntakokoon. Eréiltd osin ehdotetut yhdistymiskriteerit néyttéisivat jo edellyt-
tavan kuntakokoa, joka ldhenisi maakuntaa ja jossa paikallisen itsehallinnon
piirteiden toteutuminen vaikeutuisi.”

\'i! Lausunnolia oleva lain muutosesitys loukkaa myds hyvan hallinnon periaattei-
ta. Esitys muuttaa asetelmaa kesken kéynnissé olevan selvitysprosessin ja
vaiheessa, jolloin muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteet ovat
vield selvittdmattd. On valttdmaténta arvioida, miten lausunnolla olevan esi-
tyksen saanndkset vaikuttavat kuntarakennelain voimassa oleviin sdadnndk-
siin.

4
Yksityiskohtaiset perustelut

Kuntien yhdenvertainen asema

Suomen oikeusjérjestelman mukaisesti kunnat ovat oikeudellisesti yhtéldises-
s8 asemassa, kunnilla on samat oikeudet ja velvoitteet. Kuntia on myés lain-
sadddnndssa kohdeltu yhdenvertaisesti. Jos sdddettdvéana olevassa laissa on
tasta poikkeuksia, on poikkeusten sallittavuus tullut perustuslakivaliokunnan
kéasiteltédvaksi. Ndin on meneteity esimerkiksi Kainuun maakuntakokeilusta ja
seutuhallintokokeilusta sa&tdmisten yhteydessa.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan seutuhallinto PeVL 8/2003 vp
muun ohella seuraavaa;

"Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaéantely edellyttda lahtokoh-
taisesti samanlaista kohtelua muun muassa asuinpaikkaan kat-
somatta. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti pita-
nyt jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokeilulainsdadantoa
sindansa hyvaksyttavana yhdenvertaisuuden kannalta. Valiokun-
ta on télloin korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu
tiukkoja rajoja lains&&téjan harkinnalle pyrittdessé kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan saéntelyyn ja ettéd kokeilu
saattaa ainakin joissakin rajoissa muodostaa sellaisen hyvaksyt-
tévan perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertaisuu-
desta voidaan tinkid alueellisessa suhteessa (PeVL 70/2002 vp,
s. 2, PeVL 65/2002 vp, s. 4/1). Seutuyhteistydkokeiluun liittyvén
seutuvaltuustokokeilun paadasiallisena tarkoituksena on hankkia
kokemuksia seudullisesta kansanvaltaisesta paatoksenteosta.
Kokeilulla tavoitellaan perustuslain kannalta hyvaksyttavia paa-
maaria. Perustuslain yhdenvertaisuussaantely ei tallaisessa ko-
keiluyhteydessa muodosta estetta kasitella lakiehdotusta tavalli-
sen lain saatédmisjarjestyksessé (PeVL 65/2002 vp, s. 4/1).”

Kuntien toistaan poikkeavalle kohtelulle edellytetdén asiallisia ja hyvaksyttavia
perusteita. Ylla olevassa tapauksessa hyvaksyttava peruste oli kansanvaltai-
suuden lisddminen. Vastaava peruste voisi olla perusoikeuksien vahvistami-
nen. Luonnoksessa perustelut ovat seuraavat:

"Esityksen keskeisina tavoitteina on kilpailukyvyn ja elinvoiman
vahvistaminen, yhdyskuntarakenteen hallinnan sekéd maankay-
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ton, asumisen ja liikkenteen suunnittelun edistdminen niill& kau-
punkiseuduilla, jotka ovat asukkaiden tydssédkdynnin, asicinnin
sekd palvelujen kdytdn kannalta toiminnallisesti yhtendisid. Ta-
voitteena on samalla luoda edellytyksiad kaupunkiseutujen koh-
tuuhintaiselle asuntotuotannolle ja vahvistaa asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tavoitteena on myds es-
téa alueen taloudellinen eriytyminen. Tavoitteena on kuntara-
kenneuudistuksen toteutuminen kaupunkiseuduilla keskuskau-
punkien ja niihin yhdyskuntarakenteellisesti ja toiminnallisesti
kytkeytyvien kehyskuntien yhdistymisen kautta. Vahva yhdesta
kunnasta muodostuva kaupunkiseutukunta yhdistda voimia elin-
keinopolitikassa, hillitsee maankayttéa hajauttavaa epatervetts
kilpailua ja luo erillisid kuntia paremmat puitteet sosiaalisesti ta-
sapainoiselle rakenteelle. Siten kuntauudistuksen edistyminen ja
toteutuminen kaupunkiseuduilla tukee kansallista kasvua ja kil-
pailukykya.”

Tavoitteet ovat sellaisenaan hyvéksyttavid, mutta niiden toteutumisen ja kun-
talitoksen vélinen yhteys on perustelematon. Mainitut tavoitteet on mahdollis-
ta saavuttaa pakkoliitokset valttamalld; kuntien vélisin MAL-sopimuksin, yh-
teisty6lla, seutuhallinnoila seké tapauskohtaisin ratkaisuin, joita kaupunkiseu-
duilla on jo yleisesti kdyitssé. Esitysluonnoksen perusteluissa liioitellaan on-
gelmia, joita tdmankaltaisessa yhteistydmenettelyssa nykyiselldan olisi. Kau-
punkiseutujen reunakuntien osalta ei perustusiakivaliokunnan lausunnoista
ilmene hyvaksyttavaa, painavaa perustetta kuntien erilaiseen kohteluun eikd
myé&sk&én perusteita Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskir-
jan selittdvan raportin mukaiseen &4rimmadiseen toimenpiteeseen eli kuntien
pakkoliitoksiin.

Esitetyn lakimuutoksen todellinen tavoite lienee keskuskaupunkien toiminto-
jen ja talouden turvaaminen liitoskuntien avulla. Eduskunnan hallintovaliokun-
ta on mietinnéssaén HavVM 24/2010 vp (s. 2) todennut asian seuraavasti:

"Eduskunnan hyvdksyman hallintovaliokunnan Paras-
selonteosta antaman mietinnén mukaisesti valiokunta pit&4
edelleen huolestuttavana, etteivat uudistuksen vaikutukset ole
kaytanndsséa ndkyneet kuntatalouden kannalta merkittavimmissé
kunnissa, suurissa kaupungeissa, jotka tayttavat puitelain edel-
lyttdmat vaestdpohjat ja jotka eivét ole tehneet rakenteellisia uu-
distuksia (HavVM 8/2010 vp):”

Itsehallinnon perustuslain mukainen suoja ja valtioneuvoston péitésval-
lan rajat

Valtioneuvoston toimivaltaa ei voida laajentaa yleiseksi toimivallaksi p44ttaa
kuntien yhdistymisesté vastoin kunnanvaltuuston tahtoa.

Perustuslain 122 §:n 2 momentin mukaan kuntajaon perusteista tulee séataa
lailla. Niin perustuslain kuin paikallisen itsehallinnon peruskirjan sdannésten

henki on se, ettd kuntajaon perusrakenne on luonteeltaan pysyva. Siihen teh-
tavat muutokset ovat poikkeuksia. Vallitsevan kuntajaon sailyttaminen ei tasts
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syysté vaadi mitdan perusteluja. Sen sijaan vallitsevan tilanteen muuttami-
seen on aina vaadittu laissa tarkoin méaritellyt perustelut.

Tehokkaasti suojattu kuntajako on kunnallisen itsehallinnon yksi keskeinen
ominaisuus. Yhtena térkedna elementtind on EU:n paikallisen itsehallinnon
peruskirja, johon Suomi on sitoutunut (SopS 66/1991). Paikallisen itsehallin-
non peruskirjaa selittavdssa raportissa (ETS No. 122) todetaan, etté kunta-
litos voi olla vasta &arimmadinen ratkaisu (Proposals for changes to its bound-
aries, of which amalgamations with other authorities are extreme cases, are
obviously of fundamental importance to a local authority and the citizens
whom it serves).

Luonnoksen perusteluissa viitataan perustuslakivaliokunnan lausunnossaan
PeVL 20/2013 vp korostamaan seikkaan, jonka mukaan pakkoliitosmahdolli-
suuden kynnysta oli selvennettava edellyttdmalla muutoksen valttamattdmyyt-
ta. Valttamattdmyyskriteeri oli yhteydessa kunnan vaikeaan taloudelliseen ti-
laan ja asukkaiden lakisaateisten paiveluiden turvaamiseen, ei nyt luonnok-
sessa oleviin kriteereihin. Perustuslakivaliokunnan lausunnon voi siten katsoa
rajaavan pakkoliitoksen kayttdmahdollisuuden vain palveluiden turvaamista-
voitteeseen. Nyt luonnoksessa esitetyt pakkoliitosmahdollisuuksien edellytyk-
set lagjentavat valtioneuvoston toimivaltaa pakkoliitoksiin olennaisesti perus-
tuslakivaliokunnan esittdmaéstéd nakemyksesta.

Pakkoliitoksen soveltuvuus kunnalliseen itsehallintoon ja kansalaisten oikeu-
teen paéattaa paikallisyhteisnsa asioista on erittédin heikko. Lainsdétéja on
havainnut saman pysyttamalla pakkoliitoksen kynnyksen erittédin korkeana.
Nyt lausunnon kohteena olevan luonnoksen hyvaksyminen merkitsisi poik-
keamista tdhé&nastisesta oikeusajattelusta ja kéytdnnosta ilman, ettd esitettyi-
hin poikkeuksellisiin menettelyihin olisi valttdmattémia kansalaisten perusoi-
keuksien turvaamiseen liittyvia perusteita.

Kansandédnestys

Esitykseen sisdltyy myds merkittdva kunnallisen itsehallinnon ja kansalaisten
demokratia- ja oikeuskasityksen vastainen esitys alueellisesta kansan&énes-
tyksesta, jota ei voida pitéda hyvaksyttavana.

Mikali kaupunkiseutuperusteet tayttavien kuntien valtuustot eivat hyvaksyisi
kuntajakoselvittdjan mahdollista kuntajaon muutosesitysta, vaitioneuvosto
voisi méaarata selvittdjan esityksen sekd kaupunkiseutuperusteiden perusteel-
la maaraytyvalla alueella toimitettavaksi kunnallisen kansanaénestyksen.

Jos kansanédédnestyksessa danestysalueen aanien perusteella laskettu asuk-
kaiden enemmistd kannattaisi kuntajakoselvittdjan esitysta, valtioneuvostolla
olisi toimivalta paattda kuntajaon muuttamisesta. Kansanaéanestyksen tulos
muodostaisi edellytyksen vaitioneuvoston toimivallan kéytdlle ja antaisi kunta-
laisille mahdollisuuden vaikuttaa kuntajaon muutosta koskevaan pééatéksen-
tekoon. Asukkailla olisi siten veto-oikeus suhteessa valtioneuvoston paatos-
valtaan. Kansanaanestyksen jarjestaminen olisi luonteeltaan toimivallan luova
menettelysdannds eika danestyksen tuloksella olisi muutoin vaikutusta kunti-
en yhdistymista edellytysten tayttymista koskevaan arvioon.
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Lausunnon kohteena olevan luonnoksen mukainen menettely tarkoittaa kay-
tanndss4 sitd, etta yksittdista kuntaa koskeva paatdksenteko voi tapahtua, ja
kaytannésséd tapahtuu, muiden kuin kyseisen kunnan asukkaiden toimesta.
Téllainen on tdysin vierasta kunnallisen itsehallinnon kansanvaltaisuusperi-
aatteen nakékulmasta, siten kuin periaatetta tdhan asti on tulkittu. Nyt luon-
noksessa esitetty kansanaanestysmalli tekisi asiallisesti ottaen itsehallinnon
merkityksettémaksi.

Pastoksentekomenettely ei mybéskadn noudata paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan edellyttdmaa. Sen 5 artiklassa osoitetaan tarve kansanaanestyksen
toteuttamiseen kuntaliitosasioissa. Selvdé on, ett3 artiklassa tarkoitetaan kan-
sandanestykselld asianomaisen kunnan asukkaiden mielipiteiden selvittdmis-
ta, ei suinkaan alueen muiden kuntien asukkaiden.

Euroopan neuvoston ministerikomitean antamassa suosituksessa menettelys-
ta kuntarakennereformeissa (Recommendation Rec {2004) 12) annetaan kun-
tarakennereformin toteuttamisen reunaehdoiksi seuraavat vaatimukset

(17. kappale):

Jokaisen reformin on sen valmistelussa, pdétdksenteossa, tay-
t&ntddnpanossa ja arvioinnissa perustuttava tehokkuuden, 1a-
pindkyvyyden, perusteltavuuden, edustavuuden ja vaikuttavuu-
den parametreille. Huolellisen valmistelun ja toteutuksen vaati-
musta korostetaan muun ohella toteamalla, ettd minké tahansa
reformin kuntarakenneasioissa voi edellyttd3 vaativan useiden
vuosien ajan. Uudistusprosessin valmistelu "alhaalta-ylés” luo
parhaat edellytykset onnistumiselle.

Alueeliinen kansanaanestys ei noudata kunnan itsehallintoaluetta eik& sen
kansalaisten oikeutta paattda oman kunnan asioista. Esitys on kansanvaltai-
sen demokratian ja kansalaisten itsehallinnon keskeisimman periaatteen vas-
tainen. Lisaksi kehyskuntien asema eri puolilla Suomea muodostuu eriarvoi-
seksi. Keskuskaupungin ddnien painoarvo on sitd suurempi, mitd vahaisempi
on kehyskuntien danioikeutettujen maard suhteessa keskuskaupungin &énioi-
keutettuihin. Alueellisella kansanddnestykselld ei voida ohittaa valtuuston eika
kunnan asukkaiden tahtoa. Ei my&skaan ole olemassa kestévia perusteluita
sille, ettd eri kuntien asukkaiden danien painoarvo vaihtelee sattumanvarai-
sesti, joka johtaa kuntien ja kuntalaiset eriarvoiseen asemaan eri seuduilla.

Turussa danioikeutettuja oli 151 163, Naantalissa 14 919.
Kaupunkiseutuperusteet

Esityksessé on tuotu esiin viisi kaupunkiseutuperustetta:
~ tyOpaikkaomavaraisuus,

— tybssdkayntiperuste,

— taajamaperuste,

— asuntomarkkinaperuste seka
— taloudellisen eriytymisen peruste.
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Lis&ksi on itsendisesti tulkittava keskustaajamaperuste. Mikéli nelja viidesta
kaupunkiseutuperusteesta tayttyy, valtiovarainministerid voisi asettaa erityi-
sen kuntajakoselvityksen.

Esitetyt kaupunkiseutuperusteet ovat vahvassa korrelaatiosuhteessa toisiinsa,
jonka johdosta ei voi vélttyé kasitykseltd asetettujen kriteerien tarkoitushakui-

suudesta.

Maankaéayttdén liittyvét perustelut eivat ole riittdvié eivatka vakuuttavia. Suo-
messa on kaytéssd maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Lisaksi suu-
rin osa kaupunkiseuduista on toteuttanut rakennemalleja, joiden avulla on yh-
teensovitettu laajempaa maankayttdd. Liséksi vuodesta 2010 on ollut kdytds-
sa MAL aiesopimusmenettely, josta johtopaattksia ja tuloksia ei viela voida
vetaa.

Naantaliin liittyivét 1.1.2009 saaristokunnat Rymattyla ja Velkua seka saaris-
to-osakunta Merimasku. Vuoden 2011 alusta Naantaliin liitettiin Maskun saa-
risto-osat Lempisaari ja Livonsaari.

Kuntaliitos muutti Naantalin kuntarakennetta ratkaisevasti. Koko kaupungin
véestdstd noin neljdsosa asuu asetuksen mukaisella saaristoalueella (Meri-
masku, Ryméttyla, Velkua, Livonsaari). Vuoden 2012 lopussa Naantalin man-
nerosan asukasluku oli 12 511, Luonnonmaan saaren 1 703 ja saaristo-osien
4 391. Kaupungissa on yli 1 000 saarta. Iiman kiinte&aa tieyhteytta olevia asut-
tuja saaria on 28. Naantalin saaristossa on vapaa-ajan asukkaita n. 17 000.
Runsas vapaa-ajan asutus ndkyy kaupungin palveluissa mm. terveyskeskus-
palvelujen kéytdn kasvuna, josta aiheutuu lisékuiuja terveystoimelle. Palvelu-
jen kaytté on kasvanut entisestdan, koska vapaa-ajan asunnolla asuminen on
jatkuvasti lisdantynyt.

Naantali on mantereenpuoleista kanta-Naantalia ja entisen Merimaskun man-
tereen puoleista osaa lukuun ottamatta saaristoaluetta. Mannerosien pinta-
alat ovat noin 37 km?, joka on vain 11,2 % Naantalin nykyisestéd 311 km#n
maapinta-alasta. Noin 90 % Naantalin maapinta-alasta muodostuu saaristo-
osista.

Alueiden maank&yttéon vaikuttaa merkittdvasti jo rakennetut alueet, luonnon-
suojelu-, maisema- ja muut erityisalueet sekéd maanomistajien yhdenvertainen
kohtelu. Aluehallintoviranomaisilla, valtion ministeritilld sekd eduskunnalla on
kaytettdvissd runsaasti muunlaisia valineitd puuttua mahdollisesti havaitse-
miinsa ongelmiin ja maankaytdn ohjaukseen, kuin nyt esitetty kehyskuntien
pakkoliitos. Perustelut eivét ole kestévid maankaytdn osalta.

Asumiseen liittyviné perusteluina on esille tuotu kohtuuhintaisen asumisen li-
sddmisen tarkeyttd. Perusteluista ei kuitenkaan kay ilmi, miten esitys lisdisi
kohtuuhintaista asumista. Yhteyttd pakkokuntaliitokseen ei ole esitetty, mika
on toisaalta luonnollista, silld yhdyskuntarakenteen tiivistdmisen edellytykset
jo rakennetulla yhdyskunta-alueella on kdytannossa jo kaytetty. Perustelut ei-
vét ole kestévid asumisen osalta.

Liikenteeseen liittyvind perusteluina tuodaan esille, etta joukkoliikennelaki ei
velvoita kuntia jarjestdmaan tai rahoittamaan joukkoliikennettd. Samalla on
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kuitenkin todettu, ettd suurin osa kunnista tukee alueensa joukkoliikennetta
ostamalla liikennett3 ja subventoimalla matkalippujen hintoja. Perusteluissa
on todettu myds, etta erityisesti keskisuurilla kaupunkiseuduilla tilanne on
usein se, ettd houkutteleva palvelutaso pystytddn ja on jarkevaa toteuttaa
vain keskuskunnan alueella. Perusteluista ei iimene, miten pakkokuntaliitos
muuttaisi tilannetta. Perustelut eivat ole kestévia liikenteen osalta.

Kuntien taloudellisen eriytymiskehityksen perusteluina on tuotu esille segre-
gaatio sekd tulokertyméaerot keskuskaupungin ja kehyskunnan vélilld. Aluei-
den segregaatio on vakava kysymys. Ensisijaisesti se kuitenkin nédyttaytyy ja
on tunnistettavissa suurten kaupunkien sisélla eli se on syntynyt kaupunki-
suunnittelun sisdisen suunnittelun tuloksena. Kaupungeilla on suunnitteluvali-
neet ja mahdollisuudet etsié ja toteuttaa asukaslahtdista ja asukkaita houkut-
televaa, hyvaa suunnittelua nykyisten kuntarajojen sisalla. Ratkaisua on tél-
I6in vaikea etsié tai I6ytéaa ulkopuolelta. Perustelut eivét ole kestévia segre-
gaation osalta.

Kuntien tulokertymaerot muuttajista voivat aiheuttaa kuntien valilla tulovirta-
eroja, mutta tulovirtoja ei voida tarkastella iiman menovirtoja. Tarkastelussa
on jatetty huomioon ottamatta muuttajien aiheuttama panostustarve muutto-
kunnalle, miké on erityisen suuri lapsiperheiden osalta. Kunnan on talléin pa-
nostettava erityisesti pdivahoitoon ja kouluihin paitsi palveluina myés inves-
tointeina. VTT:n tutkimusten mukaan muuttajan tulovirta muuttokunnalle (ke-
hyskunnat) kadntyy positiiviseksi keskim&érin 14 - 16 vuoden jalkeen. Tulovir-
tahyédyn sijaan tulisi arvioida tulovirran nettohyotyd, johon tarkasteluun sisal-
lytetadn myds muuttajien palvelukysyntd ja sen aiheuttamat kustannukset
muuttokunnalle. Perustelut tulovirtojen osalta ovat puutteellisia ilman menovir-
tatarkastelua ja tastd syysté perustelut eivat ole kestavia myoskéan tuloker-
tyméerojen osalta.

Kilpailukyvyn nakdkulmasta esitys on ristiriitainen. Lakiesitys ei koske paa-
kaupunkiseutua, missd mahdollistetaan (pakko)kuntaliitosten vaihtoehtona
kuntien yhteistoiminta samojen kysymysten ja ongelmien ratkaisussa. Jos tar-
kastellaan paakaupunkiseudun asemaa Suomen kansallisen kasvun ja kilpai-
lukyvyn ndkdkulmasta, syntyy erityiset perusteet kuntaliitoksien toteuttamisel-
le nimenomaan péakaupunkiseudulia.

Turun seudun elinkeinoyhteisty6td (nyk. TSeK) on toteutettu jo 1990 -luvulta
asti.

Vaikutusarviointi
Vaikutusarviointi on puutteellinen, pinnallinen ja yleistoteamuksiin perustuva.
Vaikutusarvioinnissa on tuotu vahvasti esiin taloudellisia perusteluja.

Lakiluonnoksen perusteluissa ei tuoda esiin kansalaisten yhdenvertaista
asemaa ja perusoikeuksien turvaamista vaan perusteet ovat toissijaisia, ra-
kenteisiin painottuvia. Maantieteellisis olosuhteita tai yleista tavoitetta elin-
voimaisuudesta ei voida pitaa riittédvina perusteluina pakkoliitoksen toteutta-
miseen etenk&an, kun pakkoliitoksen yhteyttd tavoitteen saavuttamiseen ei
voida suoraan osoittaa eiké jo toteutuneet kuntaliitokset sinélldén ole tuotta-
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neet merkittavia (kuntatalouteen vaikuttavia) tuloksia naiden tavoitteiden saa-
vuttamisesta kuntaliitosten yhteydessa.

Perusteluista vain "taloudelliset edellytykset vastata kunnan asukkaiden pal-
velujen jarjestamisesta ja rahoituksesta” voidaan katsoa littyvan suoraan
kansalaisten perusoikeuksien yhdenvertaiseen turvaamiseen ja néin perus-
teina oikeutetuiksi, kun esilld on pakkotoimenpiteet. Valtionosuuslain

63 a §:ssd on kuitenkin jo voimassa ns. kriisikuntamenettely, missé valtioneu-
vosto voi arvioida kuntalaisten peruspalvelujen turvaamista ja kayttéa tarvitta-
essa pakkolitosmenettelya.

Ehdotuksessa esitetdan kuntarakennelain 53 §:4&n "Muutoksenhaku kuntaja-
on muuttamista koskevaan valtioneuvoston tai ministerién paatdkseen"” lisét-
tavaksi 2. momentti, jonka mukaan muutoksen kohteena oleva kunta tai sen
jasen saa hakea péaatokseen muutosta valittamalla, jos valtioneuvosto paittaa
kuntien yhdistymisesté 18 §:n 2 - 4 momentin nojalla (pakkoliitospykalét).

Voimassa olevan kuntarakennelain 53 §:n viimeisen momentin mukaan kun-
tajaon muuttamista tarkoittava valtioneuvoston tai ministerién p&étés voidaan
panna téytantddn ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéénpanoon ei
kuitenkaan saa ryhtyd, jos korkein hallinto-oikeus kieltaa taytantédnpanon.

Esitystéd kuntarakennelain muuttamiseksi on muutettava siten, ettd pakkolii-
tosperusteilla tehtya valtioneuvoston paatésta ei saada panna téyténtéon en-
nen kuin paatés on saavuttanut lainvoiman. Muutoksenhaku kévisi tosiasialli-
sesti iimeisen hyodyttdmaksi, jos pakkoliitos voitaisiin panna téaytantédn en-
nen paatéksen lainvoimaisuutta.

Naantalin kaupunki

Kaupunginhallitus
M ?SW 27;0 G/c{/zé z//yw_«—/

Martti Sipponen Riitta Lehtinen
vs. kaupunginjohtaja kaupunginsihteeri
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