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Lausunto luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta

Aikaisemmat Kaupunginhallitus 17.3.2014/82

kasittelyt

Asian valmistelijat Pirjo Tuosa, puh. 014 266 7517, Vesa Voutilainen, puh. 014 266 1489 ja Pertti
Malkki, puh. 014 266 1556

Valtiovarainministerié on pyytanyt 31.3.2014 mennessa lausuntoa luonnoksesta
kuntarakennelain muuttamiseksi. Lakimuutos perustuu (pdaministeri Jyrki Katai-
sen) hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan.

Ehdotuksen mukaan kuntarakennelain 479/2013 tdydennyksen tavoitteena on
turvata kehittaminen ja palvelujen tehokas jarjestdminen aluekehityksen kannaita
keskeisilla kaupunkiseuduilla, joiden tydssakayntialueella on vahintdan 100 000
asukasta (pois lukien Helsingin seutu). Valtioneuvoston kuntien yhdistymista
koskevaa toimivaltaa lisattaisiin tilanteissa, joissa kuntarakennelain tavoitteet ei-
vét ole toteutettavissa vapaaehtoisesti. Toimivallan laajennus koskisi ainoastaan
kaupunkiseutuperusteet tayttavia kuntia.

Lausuntoa on pyydetty niiden kaupunkiseutujen kunnilta, joita muutosesitykset
koskevat. Kuntien ndkemyksia pyydetéan erityisesti kaupunkiseutuperusteista,
menettelysta, valtioneuvoston paatésvallan rajoista ja muutoksen vaikutusten ar-
vioinnista.

Lakiehdotuksen keskeinen sisaltd

Kaupunkiseutuperusteet

Lakiehdotuksen mukaan valtionneuvoston nykyistd vahvemman ohjauksen kayt-
taminen edellyttéisi tarkempia perusteluja kuin nykyisen kuntarakennelain mu-
kaiset selvitysperusteet. Perusteita on useampia ja perusteiden tayttymisen raja-
arvot ovat osin tiukemmat kuin kuntajaotuksen selvitysperusteissa:

1. Yhdessa tarkasteltavista kaupunkiseutuperusteista tulisi tayttya nelja viides-
ta, jotta valtiovarainministerié voisi asettaa erityisen kuntajakoselvityksen.

Nama kaupunkiseutuperusteet ovat:

- Tydpaikkaomavaraisuus kuvaa kunnassa tai muulla alueella sijaitsevien
tyopaikkojen lukuméaaran suhdetta alueella asuvaan tyélliseen tyévoimaan
nahden. Tyopaikkaomavaraisuusperuste tayttyisi, jos kunnan tyépaikka-
omavaraisuus on alle 80 prosenttia. Peruste noudattaa kuntarakennelais-
sa jo maaritelty selvitysperustetta kuntajaon muuttamiseksi.

- Tyoéssakayntiperuste kuvaa asuinkunnan ja tyépaikkakunnan valista pen-
deldintia. Peruste tayttyisi, jos kunnan tyéssakayvasta tyévoimasta kay
kunnan ulkopuolella téissa vahintaan 40 prosenttia. Kuntajaotuksen selvi-
tysvelvollisuudessa raja Jyvaskylan kaupunkiseudulla on 35 prosenttia.
Korkeampaa rajaa perustellaan silla, ettad peruste koskisi vain kaupunki-
seudun ydinaluetta, joka muodostaa yhtendisen alueen asukkaiden asi-
oinnin ja tyépaikkaliikenteen perusteella.

- Lahitaajamaperuste tayttyisi, jos tyéssakayntialueen keskuskunnan tai sii-
hen rajoittuvan kunnan keskustaajamaan kytkeytyva lahitaajama ulottuisi
kunnan rajan yli tai kunnan keskustaajama ylittaisi kuntarajan. Maaritys




poikkeaa selvitysvelvollisuuden yhdyskunta-rakenneperusteesta siten, etta
kasvupainealueita ei huomioida. Toimivaltaa halutaan rajata vain siihen
alueeseen, joissa jo nykyinen asutus edellyttdisi maankaytén, asumisen ja
likenteen yhteista suunnittelua.

- Asuntomarkkinaperuste kuvaa muuttojen riippuvuutta alueen keskuskun-
nasta. Peruste tayttyisi, jos kunnan kaikista tulo- ja lahtémuutoista yli 40
prosenttia tapahtuu kunnan ja tyéssédkayntialueen keskuskunnan valilla.

- Taloudellinen eriytymisperuste kuvaa muuttoliikkeen taloudellista, sosiaa-
lista ja demografista valikoivuutta kaupunkiseudun kuntien valilla. Sen ra-
ja-arvona olisi 150 euroa asukasta kohden vuodessa. Perusteessa otettai-
siin huomioon viiden edellisen verovuoden tiedot ja niisté laskettaisiin kes-
kiarvo. Peruste laskettaisiin kunnan lahtd- ja tulomuuttajien kaikkien vero-
tettavien tulojen erotuksen (tulokertyman) perusteella.

2. Keskustaajamaperusteen tayttaminen riittdisi yksistaan kdynnistamaan me-
nettelyn. Keskustaajamaperuste kuvaa kuntien yhdyskuntarakenteen yhteen
kasvamista. Peruste tayttyisi, jos tydssdkayntialueen keskuskunnan ja yhden
tai useamman kunnan yhdistéisi yhtendinen keskustaajama tai jos kuntia yh-
distaisi kuntarajat ylittdva keskustaajama ja yhtendinen keskustaajama vai-
kuttaisivat olennaisesti yhdyskuntarakenteen toimivuuteen. Peruste kytke-
taan ehdotuksen mukaan Suomen virallisiin taajamarajauksiin, joita Tilasto-
keskus kayttaa tilastoinnissaan.

Menettely ja vaikutusten arviointi

Valtiovarainministeri6 voi arvioida tilannetta kerran kunnallisvaalikaudessa ja
maarata erityisen kuntajakoselvityksen, jos kriteerit tayttyvat. Selvityksen perus-
teella valtioneuvosto voi paattaa kansanadénestyksesta. Jos enemmisté alueen
asukkaista kannattaa kuntajaon muuttamista, valtioneuvosto voi kayttaa toimival-
taansa kuntien valtuustojen tahdosta riippumatta.

Lakimuutosesityksen yleisperusteluissa arvioidaan muutoksen yleisia ja yhteis-
kunnallisia vaikutuksia, talous- ja ymparistévaikutuksia seka vaikutuksia maan-
kayton, asumisen ja liikkenteen suunnitteluun ja toteutukseen.

Jyvaskylan kaupungin lausunnon tausta

Aiemmat pééatokset

Jyvaskylan kaupunkiseudun kunnilla on runsaasti yhteistyborganisaatioita ja -
sopimuksia, jotka perustuvat pitkélti vuonna 2001 alkaneeseen Jyvaskylan seu-
dun verkostokaupunki -toimintaan. Verkostokaupungissa laadittiin kunta- ja pal-
velurakennelain, ns. Paras-puitelain (169/2007) mukaisesti kaupunkiseutusuun-
nitelma ja jarjestettiin kuntien yhteisia palveluja. Jyvéaskylan terveydenhuollon yh-
teistoiminta-alue perustettiin vuoden 2011 alusta Palokan sekd Korpilahti-
Muurame terveydenhuollon kuntayhtymien lakkautuessa, jolloin perusterveyden-
huollon palveluiden pohjana oli puitelain edellyttdméa 20 000 asukkaan vaest6-
pohja.

Puitelain mukaiset yhteistoimintavelvoitteet ovat voimassa maaraaikaisesti vuo-
den 2014 loppuun saakka, mutta sosiaali- ja terveysministeriéssa on vaimisteltu
esitys puitelain jatkamisesta vuoden 2016 loppuun saakka. Ehdotus on tarkoitus




liittda sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestamislakiin, josta kunnat antavat lausun-
tonsa 13.3.2014 mennessa.

Jyvaskylan kaupunkiseudun kuntien yhteisty6té arvioidaan meneilldén olevassa
erityisessa kuntajakoselvityksessa. Kaupunginhallitus kasitteli 20.1.2014/19 sel-
vityksen valiraporttia. Véliraportissa todetaan, ettéa kuntien valtuustojen néakokul-
masta toimintojen ja palvelujen koordinointi on monimutkaista ja seudullisesti
ohutta. Kuntien tehtavista ja budjetista merkittdva osa on ylikunnallisilla toimieli-
milla. Yksittdisen kunnan nakékulmasta toiminnan ohjaus on hankalaa. Kuntien
valtuustoilla ei ole valtaa ylikunnallisessa paatéksenteossa.

Kuntarakennelakiluonnoksesta annetussa vastauksessa kaupunginvaltuusto
4.3.2013/43 toteaa muun muassa, ettd kuntien itsehallintoperiaatteen mukaisesti
ensisijaisena lahtékohtana tulee olla se, ettd kuntajaon muutokset perustuvat
kuntien valtuustojen paatoksiin. Vastauksen mukaan kaupunki haluaa myds jat-
kossa edistda omalta osaltaan maakunnan kuntien, kuntayhtymien ja muiden yh-
teisbjen yhteistytta.

Samalla uudistettiin valtuuston 10.4.2012/38 lausunto kunnallishallinnon raken-
netydéryhman selvityksestd. Lausunnossa todetaan muun muassa: "Kuntauudis-
tuksen tavoitteiden toteuttamiseksi tulee selvitysalueella hakea yhdistymisratkai-
su, jossa selvitysalueen kunnat yhdistyvéat kahdeksi kunnaksi seuraavasti: Jy-
vaskyla, johon yhdistyy Muurame ja kuntajakoselvityksen perusteella mahdolli-
sesti muita kuntia. Laukaa on selvitysalueen toinen kunta, johon yhdistyy kunta-
jakoselvityksen perusteella muita kuntia.” Koska Laukaa tayttaa yhdyskuntara-
kennekriteerin, ehdotettiin erityistd kuntajakoselvitysté, joka on parhaillaan kayn-
nissd kaupunkiseudun yhdeksan kunnan alueella.

Kaupunkiseutukriteerit

Laukaa ja Muurame tayttavat kaupunkiseutukriteerit vuoden 2011 tilanteessa.
Lahivuosina my6s Toivakassa saattaa tayttya nelja viidesté kaupunkiseutuperus-
teesta, joten valtioneuvoston toimivallan laajentaminen koskisi myés Toivakan
kuntaa.

Jyvaskylan kaupunkiseudun erityisen kuntaselvityksen valiraportissa (kaupun-
ginhallitus 20.1.2014/19) on todettu, ett& selvitysalueen nopea vaeston kasvu ai-
heuttaa paineita maankayton ja asumisen suunnitteluun ja toteutukseen. Ty6-
paikkojen kasvu on keskittynyt Jyvaskylaan, mika on lisdnnyt pendel6intia, au-
toistumista ja kuntien vélista keskinaista riippuvuutta.

Valikoiva sisainen muuttolilkke puolestaan lisaa alueellista ja sosioekonomista
eriytymista ja heikentaa Jyvaskylan taloudellista kantokykya. Jyvaskylaan muut-
taa tydmarkkinoiden ulkopuolella olevia, muun muassa nuoria opiskelumahdolli-
suuksien vuoksi, kun korkeasti koulutettujen ja tyéllistyneiden lapsiperheiden
muutto suuntautuu ymparistékuntiin.

Vaikutusten arviointi

Kuntarakenteen uudistaminen luo edellytyksia tehostaa kuntien toimintaa ja va-
kauttaa kuntataloutta muuttuvissa olosuhteissa, kun talouden kestévyyteen vai-
kuttavia rakenteellisia uudistuksia pystytaan toteuttamaan kokonaisvaltaisemmin.
Jyvéaskylan kaupungin kehitykselle on positiivista, jos tyossakayntialueen muutta-
jien tulokertyma olisi aidosti kaytettdvissa koko kaupunkiseudun kehittamiseen.




Seudun kuntien julkisten palvelujen paéllekkaista organisointia purkamalla olisi
mahdollisuus saada aikaan taloudellisia saastéja varsin nopeasti. Kuntien julkista
infrastruktuuria voitaisiin tarkastella kokonaisuutena ja valtettaisiin osaoptimointi.

Jyvéskylan seudun kolmen kunnan vuonna 2009 tapahtuneen yhdistymisen seu-
rantatietojen mukaan fuusiokustannukset rasittivat taloutta ensimmaisina vuosi-
na, mutta sittemmin on paasty merkittavasti alemmalle kustannustasolle kuin
kolmen erillisen kunnan yhteenlasketut toteutuneet kustannukset olivat vuonna
2008. Erityisen nopeasti kustannukset ovat alentuneet tietojarjestelmien ja oh-
jelmistojen yhdistamisella, jossa yhdistamisen kertaluonteisten kustannusten ta-
kaisinmaksuaika on ollut sadstét huomioiden alle kaksi vuotta. Aktiiviselia henki-
I6stopolitiikalla on hyédynnetty henkildstdpoistumaa kaikilla toimialoilla ja saatu
kootuksi hajallaan ollutta erityisosaamista koko uuden kaupungin tarpeisiin. Ta-
loudellista merkitysté on ollut myés kolmen kunnan tyévoima- eli palkkakilpailun
paattymisella.

Resurssien yhdistdmisen mahdollistaman potentiaalin hyédyntaminen edellyttaa

kuitenkin voimakasta johtamista, paatéksenteko- ja toimeenpanokykya. Yhtenai-

nen paatdksenteko- ja ohjausjarjestelma selkiyttdd kokonaisuutta verrattuna kun-
tien erillisiin jarjestelmiin ja erilaisiin sopimuksiin perustuvaan yhteistyéhén.

Lakimuutoksen perusteluissa esitetyt arviot ympéristévaikutuksista seka vaiku-
tuksista maankaytté6n, asumisen ja liikenteen suunnitteluun ja toteutukseen voi-
daan tunnistaa Jyvaskylan kaupunkiseudulla. Alueen kunnilla ei ole yhteista paa-
toksentekoa maankaytéssa, joten rakennemallin linjaukset eivat sido kuntia ei-
vatka esta seudun kokonaisedun vastaisia ratkaisuja. Yha laajemmalta alueelta
tapahtuva asiointi- ja tydssékayntiliikenne lisda autoistumista seka sen tuomia
ympaérist6haittoja ja investointitarpeita. Joukkoliikenneyhteistyd on tiivistynyt, kun
uuden lainsdaddannén mukainen Jyvaskylan, Laukaan ja Muuramen joukkoliiken-
nejaosto aloitti 2013 toimintansa. Kehityksen myéta joukkoliikenteen edellytykset
kuitenkin heikentyvat.

Kaupunkiseudun kunnilla ei ole yhteistd asuntopoliittista ohjeimaa. Erityisen kun-
tajakoselvityksen véliraportissa arvioidaan, ettad alueen asuntomarkkinat toimivat
kohtuullisen hyvin. Asuntojen hinnat ja vuokrataso ovat suhteellisen korkeat

Yhteenveto
Jyvaskylan kaupunki toteaa lausuntonaan seuraavaa:

- Kuntarakennelain muutosehdotuksen tavoitteet ovat perusteltuja ja ymmar-
rettdvia suurten kaupunkiseutujen kilpailukyvyn, elinvoiman ja aluekehityksen
nakokulmasta. Naiden kannalta keskeisid ovat maankayttéon, asumiseen ja
liikenteeseen liittyvat tekijat. Ratkaisevaa on, miten varmistetaan vetovoimai-
suutta, uutta osaamista, innovaatioita ja tyépaikkoja luova kehitys.

- Kuntarakenteen uudistaminen luo edellytyksia tehostaa kuntien toimintaa ja
vakauttaa kuntataloutta muuttuvissa olosuhteissa. Resurssien yhdistadmisen
mahdollistaman potentiaalin hyédyntdminen edellyttaa kuitenkin voimakasta
johtamista, paatdksenteko- ja toimeenpanokykya.

- Lakiehdotuksen mukaiset toimenpiteet helpottavat maankaytén, liikenteen ja
asumisen yhtenaista suunnittelua ja toteuttamista kaupunkiseuduilla. Yhdys-




kuntarakenteen eheytymisen ja muun muassa julkisen liikenteen toiminta-
edellytysten parantamisella on myénteisia ymparistévaikutuksia.

- Julkisten palvelujen organisoinnin paallekkaisyytta purkamalla on mahdollista
saada aikaan taloudellisia sdastdja. Kuntatalouden kannalta merkittavan so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestdmista ja kuntarakennetta ohjaavan lain-
saadanndn keskinaiset vaikutussuhteet ja niiden merkitys kuntajakoa ja sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jarjestamista koskeviin ratkaisuihin on syytéa arvioi-
da lakiehdotuksen jatkovalmistelussa.

- Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston ohjauksen tarvetta arvioidaan mo-
nivaiheisessa prosessissa eri nakoékulmista. Menettelyyn kuuluvalta erityisel-
ta kuntajakoselvitykselta edellytetadn muun muassa arviota siitd, onko yh-
dyskuntarakenteen toimivuuden ja kehittamisen ongelmat niin merkittavia,
ettei niitd voi ratkaista ilman kuntajaon muuttamista.

- Lakiehdotuksen kaupunkiseutuperusteet kuvaavat Jyvéaskylan kaupunkiseu-
dun erityisesséa kuntajakoselvityksessa tunnistettuja keskeisia seudun ehey-
teen ja elinvoimaan vaikuttavia tekijéita. Ehdotuksen mukaiset perusteet poh-
jaavat tilastoihin ja virallisiin maarityksiin ja noudattavat kaupunkirakennelais-
sa kuntaliitoksen selvitysperusteina olevia kriteereitd. Korkeammat raja-arvot
ovat perusteltuja, jotta erityinen tarkastelu kohdentuu vain keskenaén vah-
vasti sidoksissa oleviin kuntiin.

- Jyvaskylan kaupunkiseudulla Muurame ja Laukaa tayttdvat lakiehdotuksen
mukaiset kaupunkiseutuperusteet. Jyvaskylan valtuuston on aiemmin esitta-
nyt yhdistymisratkaisua, jossa Jyvaskylan kaupunkiseudun kunnat yhdistyvéat
vahintaan kahdeksi kunnaksi: Jyvaskylan kaupunkiin yhdistyy Muurame ja
mahdollisesti muita kuntia. Toinen kunta on Laukaa, johon yhdistyy mahdolli-
sesti muita kuntia. Kdynnissa olevassa Jyvaskylan kaupunkiseudun erityi-
sessé kuntajakoselvityksessé selvitetddn toimivinta ratkaisua yhdeksan kun-
nan selvitysalueelle.

- Jyvaskylan kaupunginvaltuusto korostaa kuntien itsenaista paatantavaltaa
sekd alueiden ominaispiirteiden huomioimista arvioitaessa kuntajaon muu-
toksia. Kuntaliitosselvityksissa on olennaista analysoida tarkasti ja tuoda pe-
rustellusti esille seka liitosten mahdolliset hyédyt etta haitat, ja mitd ne mer-
kitsevat yksittdisen kunnan kannalta.

- Jyvaskyladn kaupunkiseudun kuntien keskindinen riippuvuus on niin merkitta-
vé, ettd muutokset kuntarakenteessa ovat alueen elinvoimaisuuden nako-
kulmasta tarpeellisia riippumatta kuntarakennelain velvoittavuudesta.

Paatosliitteet:

— lausuntopyyntd 17.1.2014

- hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta, luonnos
17.1.2014

http://www.vm fi/vm/fi/03 tiedotteet ja_puheet/01 tiedotteet/20140117Valtio/HE
kuntarakennelain_pakkopykaelaet 17 1 2014 klo 15.pdf

Kaupunginjohtaja Anderssonin ehdotus




Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolie, ettd Jyvaskylan kaupunki antaa valtiova-
rainministeritlle edella olevan lausunnon luonnoksesta kuntarakennelain muut-
tamisesta.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin.
Pauli Partanen saapui taméan asian kasittelyn aikana ennen paatéksentekoa kello
14.10.
Paatosliitteet litetéddn lopulliseen paatdkseen.

Kv 24.3.2014/28

Paatosliitteet:

— lausuntopyynté 17.1.2014

— hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta, luonnos
17.1.2014

Kaupunginhallituksen ehdotus

Valtuusto paattaa, etta Jyvaskylan kaupunki antaa valtiovarainministeriélle edella
olevan lausunnon luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta.

Keskustelun aikana Mauri Pekkarinen ehdotti Tapani Mden kannattamana seu-
raavaa muutosta ehdotukseen:

"Valtuusto ei voi hyvéksya lakiesityksen kriteereita, joilla valtioneuvosto voi saa-
da oikeuden kuntien pakkoliitoksiin.

Valtuusto pitaa tarkeana, etta litosta suunnittelevissa kunnissa voidaan suorittaa
kuntakohtainen neuvoa antava kansanaanestys, johon liitosta suunnittelevat
kunnat voisivat nojautua.

Valtuusto ei voi sitd vastoin hyvaksya liitosta suunnittelevien kuntien seudullista
kansanaanestysta. Sellainen on vastoin kunnallista itsehallintoa ja demokratiaa.
Se on vastoin kansanaanestysinstituution luonnetta ja se on, mita todennakdi-
simmin, my&s perustuslain vastainen.”

Keskustelun aikana Riitta Tynja ehdotti Irma Hirsjarven kannattamana seuraavaa
muutosta ehdotukseen:

"Jyvaskylan kaupunki toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Valtuusto ei hyvaksy lakiesitykseen kirjattuja kriteereja ja periaattei-
ta, jotka antavat valtioneuvostolle mahdollisuuden pakkoliitoksiin.
Kriteerit ovat yksipuolisesti suurkuntia suosivia. Seudullinen kansan-
aanestys antaa isojen kaupunkien asukkaiden enemmistélle mahdol-
lisuuden paattaa pienempien kuntien lopettamisesta vastoin noiden
kuntien asukkaille perustuslaissa taattua itsehallintoa. Jyvéaskylan
kaupunginvaltuusto korostaa kuntien itsenaista paatantévaltaa.




Paatés

2. Lakiesitykseen siséltyvat kaupunkiseutuperusteet ovat yksipuoliset ja
ylikorostavat tyéssakayntiin liittyvia seikkoja. Kuntien palvelujen suu-
rimmat kayttdjaryhmat ovat muita kuin tydssakayvia. Lahipalvelut ja
lahidemokratia on syyta nostaa agendalle.

3. Lakiesityksessa ylikorostetaan kuntarajojen merkitysta, eika oteta
huomioon sité, ettd alueelliseen rakenteeseen ja eriytymiseen vaikut-
tavat olennaisesti monet muut tekijat, kuten kaupan rakenne, valti-
onhallinnon ja korkeamman koulutuksen keskittyminen seka joukko-
likenteen kehittamisen puutteet. Kuntarajojen siirtelylla ei olemassa
olevia ongelmia ratkaista.

4, Kaupunginvaltuuston mielesta kuntarakenteita koskeva lainsaadantd
tulee laittaa uuteen valmisteluun, jossa otetaan huomioon kuntien
mielipiteet ja tehd&an valmistelua parlamentaarisessa komiteassa.”

Koska oli tehty kaupunginhallituksen ehdotuksesta kaksi poikkeavaa kannatettua
ehdotusta, puheenjohtaja totesi, ettd asiasta on danestettdva. Han ehdotti, etta
kummastakin ehdotuksesta danestetdan erikseen siten, ettd ensimmaiseksi 8a-
nestetdan Riitta Tynjan tekemasta muutosehdotuksesta ja seuraavaksi Mauri
Pekkarisen tekemastd muutosehdotuksesta. Adnestysmenettely hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd kaupunginhallituksen ehdotuksen kannattajat danes-
tavat JAA ja Riitta Tynjan ehdotuksen kannattajat &4nestévat EI. Aanestysme-
nettely hyvaksyttin. Aanestyksessa kaupunginhallituksen ehdotusta kannatti 47
ja Riitta Tynjan ehdotusta 17 valtuutettua, tyhjaa danesti 3 valtuutettua. Puheen-
johtaja totesi, ettd valtuusto on hylannyt Riitta Tynjan tekeman ehdotuksen.

Puheenjohtaja ehdotti, ettd kaupunginhallituksen ehdotuksen kannattajat &anes-
tavat JAA ja Mauri Pekkarisen ehdotuksen kannattajat danestavat EIl. Aanestys-
menettely hyvaksyttiin. Adnestyksessa kaupunginhallituksen ehdotusta kannatti
39 ja Mauri Pekkarisen ehdotusta 26 valtuutettua, tyhjaa dénesti 2 valtuutettua.
Puheenjohtaja totesi, ettd valtuusto on hyvaksynyt kaupunginhallituksen ehdo-
tuksen.

Valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.
Riitta Tynja jatti paatdksesta kirjallisen eriavan mielipiteen.
Paatosliitteet:

- aanestysluettelo

- eriava mielipide

Terhi Pulli poistui kokouksesta tdméan asian kéasittelyn aikana kello 19.00. Hanen
tilalleen kokoukseen tuli varavaltuutettu Marja Pakka.

Kari Yksjarvi poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn ja paatéksenteon jal-
keen kello 19.55.

Paatosliitteistad lausuntopyynté ja hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntara-
kennelain muuttamisesta, luonnos 17.1.2014 on arkistoitu erikseen, dnro 225/12.



Ainestys 28; esitys KH = Jaa, Tynji = Ei

n) (%)

47 70,10 % JAA

17 25,40 % EI
3 450% TYHJAA
0 0% POISSA

67 100% (N/%)

Partanen Pauli JAA
Pakka Marjo (Pulli Terhi) JAA
Isométiénen Katja (Virkkunen Henna) JAA
Visakorpi Marika JAA
Pekkarinen Mauri El
Aalto Touko TYHJAA
Makinen Riitta JAA
Hovikoski Mervi JAA
Holmstedt Jorma (Tuupainen Kauko) El
Tynja Riitta El
Hirsjarvi Irma (Tiainen Eila) El
Wallinheimo Sinuhe JAA
Selin Jaakko JAA
Sipinen Raija El
Paloniemi Aila El
Uuttana Tero (Fandi Maia) JAA
Lauttamus Ulla JAA
Valiniemi Tuulikki JAA
Vanhala Mauno JAA
Makinen Minna JAA
Yksjarvi Kari JAA
Timperi Kati-Erika JAA
Holm Pauliina JAA
Starczewski Juhani JAA
Jokitalo Juha El
Lumela Meri JAA
Makinen Pentti JAA
Suomi Kimmo JAA
Uski Jorma JAA
Bjork Matti JAA
Kupari Vesa TYHJAA
Saleva Antti JAA
Forsberg Caius JAA
Sipila Rami JAA
Colliander Jari El
Komppa Marja JAA
Isomé&ki Kauko ' El
Ruoppila Ahti JAA

Hamalainen Jukka JAA




Maki Tapani El

Péppoénen Matti JAA
Suonpera Juha JAA
Tuukkanen Johanna JAA
Lahtinen Eino El
Knuuttila Kirsi El
Makinen Tuija JAA
Blom Jari JAA
Melville Tony JAA
Haapsalo Kaija JAA
Saxberg Ari JAA
Abbey Paul El
Hybkyvaara Jorma JAA
Asikainen Jouko (Asikainen Aimo) JAA
Yiénen Jyri El
Rentola Heidi El
Peltonen Kaisa TYHJAA
Simola Eila JAA
Sahindal Anna-Leena JAA
Kinnunen Raimo JAA
Pirkko Rastas (Kupari Heli) JAA
Huttunen Marjukka JAA
Savolin Reijo JAA
Ikkela-Koski Tuulia El
Karjula Johanna El
Ammondt Jukka JAA
Viikari Tarja JAA
Ojala Kimmo JAA

Ainestys 28; esitys KH = Jaa, Pekkarinen = Ei

nm (%)

39 58,20% JAA

26 38,80% EI
2 3% TYHJAA
0 0% POISSA

67 100% (N/%)

Partanen Pauli JAA
Pakka Marjo (Pulli Terhi) JAA
Isométténen Katja (Virkkunen Henna) JAA
Visakorpi Marika JAA
Pekkarinen Mauri El
Aalto Touko El
Mékinen Riitta JAA
Hovikoski Mervi JAA
Holmstedt Jorma (Tuupainen Kauko) El

Tynja Riitta TYHJAA




Hirsjarvi Irma (Tiainen Eila)
Wallinheimo Sinuhe
Selin Jaakko
Sipinen Raija
Paloniemi Aila
Uuttana Tero (Fandi Maia)
Lauttamus Ulla
Vaéliniemi Tuulikki
Vanhala Mauno
Makinen Minna
Yksjarvi Kari
Timperi Kati-Erika
Holm Pauliina
Starczewski Juhani
Jokitalo Juha
Lumela Meri
Makinen Pentti
Suomi Kimmo

Uski Jorma

Bjork Matti

Kupari Vesa
Saleva Antti
Forsberg Caius
Sipila Rami
Colliander Jari
Komppa Marja
Isomaki Kauko
Ruoppila Ahti
Hamalainen Jukka
Maki Tapani
Pdppdnen Matti
Suonpera Juha
Tuukkanen Johanna
Lahtinen Eino
Knuuttila Kirsi
Makinen Tuija
Blom Jari

Melville Tony
Haapsalo Kaija
Saxberg Ari

Abbey Paul
Hyokyvaara Jorma

Asikainen Jouko (Asikainen Aimo)

Ylénen Jyri

Rentola Heidi
Peltonen Kaisa
Simola Eila

Sahindal Anna-Leena
Kinnunen Raimo

El
JAA
JAA
El
El
JAA
El
JAA
El
El
JAA
JAA
JAA
JAA
El
JAA
JAA
JAA
El
El
TYHJAA
JAA
JAA
JAA
El
JAA
El
JAA
JAA
El
JAA
JAA
JAA
El
El
JAA
JAA
JAA
JAA
El
El
JAA
El
El
El
JAA
JAA
JAA
JAA




Pirkko Rastas (Kupari Heli)
Huttunen Marjukka
Savolin Reijo

Ikkela-Koski Tuulia

Karjula Johanna

Ammondt Jukka

Viikari Tarja

Ojala Kimmo

El
El
JAA
El
El
JAA
JAA
JAA
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SKP:n esitys lausunnoksi luonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta

Jyviskylan kaupunki toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Valtuusto ei hyviksy lakiesitykseen kirjattuja kriteerejd ja periaatteita, jotka antavat
valtioneuvostolle mahdollisuuden pakkoliitoksiin. Kriteerit ovat yksipuolisesti suurkuntia suosivia.
Seudullinen kansan#dnestys antaa isojen kaupunkien asukkaiden enemmistélle mahdollisuuden
pddttaa pienempien kuntien lopettamisesta vastoin noiden kuntien asukkaille perustuslaissa
taattua itsehallintoa. Jyvaskyldn kaupunginvaltuusto korostaa kuntien itsendistd paatdntavaltaa.

2. Lakiesitykseen sisaltyvat kaupunkiseutuperusteet ovat yksipuoliset ja ylikorostavat tydssakdyntiin
liittyvid seikkoja. Kuntien palvelujen suurimmat kayttdjaryhmat ovat muita kuin tydssakayvia.
Lahipalvelut ja Idhidemokratia on syytd nostaa agendalle.

3. Lakiesityksessd ylikorostetaan kuntarajojen merkitysta, eikd oteta huomioon sitd, ettd alueelliseen
rakenteeseen ja eriytymiseen vaikuttavat olennaisesti monet muut tekijat, kuten kaupan rakenne,
valtionhallinnon ja korkeamman koulutuksen keskittyminen seka joukkoliikenteen kehittamisen
puutteet. Kuntarajojen siirtelylla ei olemassa olevia ongelmia ratkaista.

4, Kaupunginvaltuuston mielestd kuntarakenteita koskeva lainsdddéntd tulee laittaa uuteen
valmisteluun, jossa otetaan huomioon kuntien mielipiteet ja tehddan valmistelua
parlamentaarisessa komiteassa.
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