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130 § Oulun kaupungin lausunto valtiovarainministeriélle

esityksestd kuntarakennelain muuttamiseksi
Dno OUKA/7429/00.04.00/2013

Paatoshistoria Kaupunginhallitus 9.9.2013 § 459
Kaupunginvaltuusto 16.9.2013 § 128

Tiivistelma Heindkuun 1. paivana 2013 voimaan tullut kuntarakennelaki
velvoittaa kuntia selvittdmaan kuntien yhdistymistd suuremmaksi
kunnaksi. Tama selvitys tehddan Qulun seudulla
valtiovarainministerién erityisselvityksend 3.3.2014 alkaen ja
valmistuu tdman vuoden loppuun mennessa.

Aluekehityksen kannalta keskeisilld kaupunkiseuduilla nédhdaan
kuntarakennelain toimeenpano ja sen eteneminen niin tarkeaksi,
ettd valtioneuvoston toimivaltaa ehdotetaan kuntarakennelain
taydennykselld laajennettavaksi niissa tilanteissa, joissa
kuntarakennelain tavoitteet eivat ole toteutettavissa
vapaaehtoisesti.

Valtiovarainministerié pyytda Oululta lausuntoa luonnoksesta
kuntarakennelain laajentamiseksi 31.3.2014 mennessa.

Esittelyteksti
Valtiovarainministerio kirjoittaa 17.1.2014:

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne.

Kuntarakenneuudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan
1.7.2013. Lakiin lisattiin sadnndkset kuntien selvitys-
velvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta seka
muutettiin kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskevia
saannoksid. Lisaksi kielilakia muutettiin erdiltd osin.

Hallituksen syksylld 2013 paattdman rakennepoliittisen ohjelman
mukaan aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoimaisuuden
kehittdmisen ja palvelujen tehokkaan jarjestdmisen turvaamiseksi
valmistellaan kuntarakennelain tdydennys. Talla lisataan
perustuslain asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien
yhdistymista koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakenne-
lain 4 d§:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yhtendisellad tyossdkaynti- tai
yhdyskuntarakennealueella. Valtioneuvoston toimivallan lisddminen
rajoitetaan selkeilla reunaehdoilla ja alueen asukkaiden enemmistén
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tahtotilaan sitomisella. Toimivallan kaytto rajoitettaisiin tilanteisiin,
joissa kuntarakennelain tavoitteet eivat ole toteutettavissa
vapaaehtoisesti. Kielellisten oikeuksien toteutuminen varmistetaan.

Rakennepoliittisen ohjelman linjausten perusteella on valmisteltu
luonnos hallituksen esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Valtiovarainministerié pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta
lausuntoa oheisesta luonnoksesta yleisesti seka erityisesti
lausumaan seuraavista kysymyksista.

- kaupunkiseutuperusteista

- menettelysta

- valtioneuvoston paatdsvallan rajoista

- vaikutusarvioinnista

Oulun kaupungin lausunto

Valtiovarainministerion mukaan kuntauudistuksen avainratkaisut
tehdaan kaupunkiseuduilla. Vahvojen peruskuntien ytimen
muodostavat tulevaisuudessa yha enemman kaupunkiseudut.
Uusien, entistd elinvoimaisempien kuntien syntyminen kaupunki-
seuduille on julkisen talouden kestdvyysvajeen korjaamisessa yksi
keskeinen etappi. Taman vuoksi valtiovarainministerid asetti
syyskuussa 2012 eri ministeridistd koostuvan "Kaupunkiseutujen
tuki” -tydryhman edistémaan kuntarakenneuudistuksen toteutta-
mista suurilla kaupunkiseuduilla. Tyéryhman puheenjohtajana on
toiminut ylijohtaja Paivi Laajala valtiovarainministeriosta.

Kaupunkiseutujen tuki -tyéryhman toimeksiannosta VT Timo Aro
valmisteli selvityksen suurimpien kaupunkien Kilpailukyvystd. Sen
keskeisia tuloksia hyédynnettiin valtiovarainministerién raportissa
"Kaupunkiseudut kuntauudistuksen keskiéssd” maaliskuussa 2013,
Viranhaltijatyéna valmistellun raportin kaksi keskeisté toimenpide-
ehdotusta olivat: 1. Valtioneuvosto esittda kuntarakennelakiin
valtioneuvoston toimivallan laajentamista kaupunkiseuduilla
antamalla tata koskeva erillinen esitys ja 2. Kaupunkiseuduille
asetetaan kuntien pyynnésta erityinen kuntajakoselvittdja tai -
selvittajat.

Valtiovarainministerion valmistelema lakimuutos kuntarakennelain
tdydentamisestd koskisi toteutuessaan koko maassa yhdeksaa
tydssdkayntialueen keskuskuntaa ja 24 kehyskuntaa. Oulun
seudulla muutos koskisi Oulun lisdksi Kempeletta ja Liminkaa.



Oulun kaupunki
Kaupunginhallitus

Sivu 3
Ote poytakirjasta 7/2014

Pdivamaara
17.03.2014

Liitteet

Oheismateriaali
Esittelija

Paatosesitys

Kaupunkiseutuperusteet

Valtioneuvoston laajennettua toimivaltaa Oulun ja kahden seudun
kunnan osalta perustellaan viidella kuntien dynamiikkaa ja
yhteenkuuluvuutta kuvaavalla indikaattorilla. Indikaattorit sindnsa
ovat toimivia ja kuvaavat hyvin Oulun kaupunkiseudun kuntien
toiminnallista kokonaisuutta.

Mikali naista viidesta kaupunkiseutuperusteesta neljan ehdot
tayttyvat, kuuluu nama ehdot tayttava kunta tiiviiseen
kaupunkiseuturakenteeseen ja sitéd koskisi tdssa esitetty VN:n
laajennettu toimivalta. Ndiden mittareiden perusteella Culu,
Kempele ja Liminka muodostavat hyvin tiiviin taloudellis-
toiminnallisen kokonaisuuden, ja erityisesti niiden tulisi
hallinnollisesti kuulua yhteen ja samaan peruskuntaan.

Erityinen kuntajakoselvitys osoittaa kuntien vaihtoehdot

Vuoden 2014 aikana valmistuva ja valtiovarainministerion
toimeenpanema erityinen kuntajakoselvitys Oulun seudulla osoittaa
Oululle ja toiminnallisen kaupunkiseudun seitsemalle kunnalle
toiminnalliset vaihtoehdot siita, miten kuntarakenteet ja —palvelut
voitaisiin alueella parhaiten toteuttaa. Oulun seudun kuntien
valtuustot tekevat selvityksen perusteella padatokset tasta kevaan
2015 aikana.

Oulun kaupunki katsoo, ettéd kunnan kannalta keskeisistd asioista,
kuten kuntarajojen muutoksista, tulee voida paattaa kunnallisen
itsehallinnon suomien valtuuksien mukaisesti kuntien omina
paatdksind. Tamadn vuoksi Oulun kaupunki pitdad ehdotettua
kuntarakennelain muutosta ongelmallisena perustuslaissa turvatun
kunnallisen itsehallinnon kannalta, eika kuntarakennelain muutosta
valtioneuvoston laajennetun toimivallan suhteen tule tehda.

Kaupunginjohtaja Matti Pennanen

Kaupunginhallitus paattaa antaa oheisen lausunnon
valtiovarainministeriélle koskien hallituksen esitysta
kuntarakennelain muuttamisesta.
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Paatos

Valmistelijat

Asiasta kdydyn keskustelun aikana Riikka Moilanen esitti Samuli
Pohjamon kannattamana, ettd kaupunginhallitus antaa
valtiovarainministeridlle seuraavan lausunnon:

Oulun kaupunki katsoo, ettd kunnan kannalta keskeisista asioista,
kuten kuntarajojen muutoksista, tulee voida paattaa kunnallisen
itsehallinnon suomien valtuuksien mukaisesti kuntien omina
paatoksina. Taman vuoksi Oulun kaupunki pitdd ehdotettua
kuntarakennelain muutosta ongelmallisena perustuslaissa
turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta, eikd kuntarakennelain
muutosta valtioneuvoston laajennetun toimivallan suhteen tule
tehda.

Puheenjohtaja totesi, etta koska on tehty kaupunginjohtajan
pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys, on suoritettava
danestys ja esitti kadennostodanestyksen suorittamista siten, etta
ne, jotka kannattavat Riikka Moilasen esitysta danestavat
ensimmaisenad ja ne, jotka kannattavat kaupunginjohtaja Matti
Pennasen paatdsesitysta danestdvat seuraavana. Enimmat aanet
saanut ehdotus tulee kaupunginhallituksen pdatékseksi ja danten
mennessé tasan ratkaisee puheenjohtajan &&ni. Adnestystapa
hyvaksyttiin.

Suoritetussa dénestyksessd annettiin danid seuraavasti:
seitseman (7) kaupunginhallituksen jasentd (Riikka Moilanen,
Samuli Pohjamo, Risto Pakkila, Anne-Maria Takkula, Pekka
Kainua, Vaili Jdmsa-Uusitalo ja Anne Snellman) kannatti Riikka
Moilasen esitystd ja kymmenen (10) kaupunginhallituksen jasenta
(Outi Ervasti, Juha Ha@nninen, Matti Roivainen, Jenni Pitko, Veikko
Ervasti, Mikko Salmi, Tuija Pohjola, Rauno Hekkala, Hilkka Haaga
ja Mikko Raudaskoski) kannatti kaupunginjohtaja Matti Pennasen
paatosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus on hyvaksynyt danin
10-7 kaupunginjohtaja Matti Pennasen paatdsesityksen.

Péytakirjaan merkittiin, ettd Mikko Salmi poistui kokouksesta
taman asian kasittelyn ja paatoksenteon jalkeen. Hanen tilalleen
kokoukseen saapui varajasen Paivi Pesola.

Oulun kaupunki, konsernipalvelut, talous- ja omistajaohjauksen
palvelualue, Talousjohtaja Jukka Weisell (p. 0400 383490),
tutkimuspaallikké Timo Makitalo (p. 044 7031240)
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Taytantéonpano-
tiedot

ot I,

Sirkka Yliterv

Ote: Valtiovarainministeri6, kaupunginjohtaja Matti Pennanen,
talousjohtaja Jukka Weisell
Ei muutoksenhakuoikeutta.

aupunginhallituksen sihteeri

Otteen oikeaksi todistaa
Qulussa 19,03.2014



