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Valtiovarainministeriolle

VIITE

LIITE

VM149:00/2013

Valtiovarainministerié on 17.1.2014 péivatylld kirjeellddn pyytényt
Kevan lausuntoa lakiluonnoksesta kuntarakennelain muuttamisesta.
Lausuntonaan Keva esittdd kunnioittavasti seuraavaa:

Lausuttavana olevassa esityksessd esitetddn muutettavaksi
valtioneuvoston toimivaltaa erityisen kuntajakoselvityksen
méadrddmisessd ja niistd perusteista, joiden tdyttyessd selvitys voidaan
madratd tehtdviksi seké niistd menettelyistd, joihin toimivallan laajennus
olisi sidottu.

Keva ei ota kantaa toimivaltaa, selvitysten perusteita tai menettelyitd
koskeviin esityksiin.

Kevan ja kunnallisen eldkejarjestelmén nakokulmasta lausuttavana
olevassa lakiesityksessd on kyse 1.7.2013 voimaantulleen
kuntarakennelain seurauksena tulevien toimenpiteiden ulottamisesta
my®os sellaisiin tilanteisiin, joissa selvitykset eivit ole tuottaneet lain
tarkoittamia tuloksia. T&ll6in esitykselld nopeutetaan ja jonkin verran
laajennetaan kuntarakennelain vaikutuksia kunnallisen elékejirjestelmén
rahoitukselle.

Keva on antanut 12.3.2013 valtiovarainministeriolle liitteend olevan
lausunnon kuntarakennelakiluonnoksesta (viite VM162:00/2011). Keva
viittaa kunnallisen eldkejérjestelmén rahoituksen rakenteen ja
rahoituspohjan muutosten vaikutusten osalta edelld mainittuun
lausuntoon sekd siind esitettyihin kuvauksiin ja ndkékulmiin.

Keva
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Pekka Alanen Allan Paldanius
vt. toimitusjohtaja johtaja, rahoitussuunnittelu

Lausunto 12.3.2013 valtiovarainministeri6lle
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Valtiovarainministerié on 22.11.2012 paivitylla kirjeelldén pyytényt Ke-
van lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta. Lausuntonaan Keva esittdd

kunnioittavasti seuraavaa: .

Kunnallishallintoa ja kuntien palvelutuotantoa ollaan léhivuosina uudis-
tamassa monin tavoin. Kuntarakennetta pyrit4én uudistamaan uudella
kuntarakennelailla. Taman lisaksi on kdynnissd sosiaali- ja terveyspalve-
lujen uudistamista koskeva hanke, ammattikorkeakoulu-uudistus ja
markkinoilla toimivien liikelaitosten yhtiittdmistd koskeva hanke.

Niilla kaikilla on vaikutuksensa myds kunnallisen henkildston asemaan.
Keva pitiakin tirkesins, ettd kunnallisen eldkejérjestelmén rahoituksen
erityispiirteiden vuoksi meneilldén olevien hankkeiden vaikutusta henki-

' 16ston asemaan tarkasteltaisiin kokonaisuutena. Kevan mielesté tarkaste-
lussa tulisi erityisesti selvittd4 uudistusten vaikutus kunnalliscen elakejar-
jestelmin rahoitukseen ja kunnallisen eldkelain mukaan vakuutettujen
henkilGiden eléketurvaan.

Kunnallisen elikejirjestelmén rahoituspohjaan vaikuttavat ensi sijassa
kunnallisen elikelain mukaan vakuutettujen henkilSiden palkat. Suuret
muutokset kunnallisen elikejérjestelmén rahoituspohjassa vaikuttavat
merkittivisti myos kunnallistalouteen. Vuoden 2012 loppuun mennessa
kertyneiden elke-etuuksien arvo oli noin 98 miljardia euroa ja vastaa-
vasti rahaston varat olivat noin 34 miljardia euroa.

Kunnallinen eliikejiirjestelmiin rahoittamiseen vaikuttavista seikois-
ta

Kunnallisen elikejérjestelman rahoitustilanne on télld hetkelld melko va-
kaa. Palkkasumman kehityksen kannalta tirkein vaikuttava tekijé on va-
kuutettujen miird. Vuonna 2012 palkkasumma oli 16,1 miljardia euroa ja
vakuutettujen méaéra arviolta 520 000. Palkkasumma ja vakuutettujen
miidri ovat kasvaneet melko tasaisesti 90-luvun alun laman jélkeisend ai-

kana.

Tybvoimavaltaisella kunta-alalla palkkakustannukset ja elakemaksut
muodostavat noin puolet kuntien ja kuntayhtymien menoista. Kuntasek-
torilla tyonantajien elikemaksut on jo jaettu tyon sivukuluihin lukeutu-
vaan ja elikemenoon perustuvaan maksuosaan.
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Kunta-alalla tyénantajien eldkemaksut ovat tilld hetkelld keskiméaérin yh-
teensi 23,9 prosenttia. Téma on 6,55 prosenttiyksikkod yksityisté sekto-
ria korkeampi maksutaso. Korkeampi maksutaso yksityiseen sektoriin
nihden on seurausta mm. aiemmista, nykyisté paremmista eldke-
ctuuksista ja rahoitusperiaatteiden eroavuuksista.

Keskeisimpii rahoitusperiaatteiden eroja yksityiseen sektoriin nahden
ovat rahastoinnin myohempi aloittaminen, rahaston varojen kéyttédmisen
periaatteet ja maksutasossa olevan nostopaineen toteuttamisen aikataulu.
Yksityiselld sektorilla rahastointi tapahtuu henkildtasolla, yksinkertaiste-
tusti rahasto karttuu tydsuhteen aikana, ja sit4 puretaan henkildn siirryt-
tyi elikkeelle. Kuntajarjestelmiissé ei ole henkilGtason rahastointia; ra-
hasto on puskurirahasto, jota kéytetaan maksutason vakauttamiseen. Yk-
sityisen sektorin maksua ei ole pyritty nostamaan kestéville tasolle. Télla
hetkelld yksityisen sektorin maksussa on nousupainetta useiden prosent-
tiyksikoiden verran. Kuntajérjestelmé on tavoitellut kestévad ja vakaata
maksutasoa, ja timénhetkisten arvioiden mukaan maksussa olisi vield
noin 0,3 prosenttiyksikon korotustarve. Téman maksutason yhtend edel-
lytykseni on, ettd kunnallinen palkkasumma kasvaa reaalisesti. Mikali
kiisitys kestdvisti ja vakaasta maksutasosta muuttuu, pyritéén maksu
saattamaan mahdollisimman nopeasti kestéville tasolle.

Kunnallinen elikejirjestelma on keskeisesti rakentunut riippuvaiseksi
kunnallisen palkkasumman kehityksestd. Toistaiseksi palkkasumma on
kuitenkin kasvanut palvelurakennemuutoksista huolimatta. Kunnallisen
henkilstén mairi ei ole vihentynyt, vaikka ostopalvelujen kayttd on li-
santynyt ja tai kuntapalveluja on yhtioitetty.

Mikili vakuutettujen mésri tulevaisuudessa pienenisi, palkkasumma
kizntyisi laskuun, ja ennen pitkéé edessé olisi maksutason korotus. Tama
nostaisi kunnallisen tyon hintaa ja heikentiisi kilpailukyky, mistd voisi
seurata uusia palvelurakenteiden muutoksia, jotka johtaisivat edelleen
vakuutettujen méérdan vahenemiseen.

Palvelurakennemuutoksilla ja omistusjirjestelyilld on vaikutus eldkejar-
jestelmsin ja henkildston eldketurvaan. Kunnalliscn elikejdrjestelmén ja
kuntien yhteisvastuun kannalta oleellista on, etté palvelutuotantoaan jar-
jestelevit ja uudistavat kunnat tietévit eri vaihtoehtojen vaikutukset hen-
kiloston eliketurvaan, elikemaksuihin ja eldkkeiden rahoittamiseen.

Palvelurakenteen muutosten yhteydessé kunnallista henkildstod siirtyy
palvclua tuottavien yksityisten yhtididen palvelukseen. Kertyneiden
etuuksien rahoitusvastuu ei siirry siirtyvien henkildiden mukana, vaan jid
kunnallisen elakejirjestelman vastuulle. Jos siirtyma on suuri, aiheutuu
siitd pitkdaikainen epdtasapaino elékemenon ja rahoituspohjana olevan
palkkasumman kesken. Tydelikemaksujen pohjana oleva palkkasumma
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poistuu vilittémasti siirtymisen yhteydessd, mutta kunnallisen elékejér-
jestelmén menokehitys ei muutu oleellisesti ensimmaiseen 10 — 20 vuo-
teen. Kéytdnnossi elikemenokehitys suhteessa palkkasummaan vakiin-
tuu normaalille tasolle vasta runsaan 50 vuoden kuluttua siirtymésté.

Samanaikaisesti, kun kunnat maksavat edelld kuvatut kunnallisen eldke-
jérjestelmén kustannukset, ne maksavat siirtyneen palvelun hinnassa
myds yksityisen sektorin tydelidkemaksuja. Yksityisen sektorin tydeld-
kemaksusta 80 prosenttia menee suoraan kunakin vuonna maksussa ole-
vien elikkeiden maksamiseen. Nin ollen kunnat maksaisivat palvelun
hinnassa my6s yksityisen sektorin eldkkeiti.

Kunnat tuottavat osan palveluistaan osakeyhtiomuotoisesti. Kuntien
omistamat osakeyhtict voivat liittyi tietyin edellytyksin Kevan jdsenyh-
teisoksi. T#ll6in rahoituspohja sdilyy eikd edelld kuvattua epétasapainoti-
laa muodostu. Kunnat tekevit padtokset palvelujen tuottamistavoista ja
elikejirjestelmén valinnasta omaa harkintaansa kéyttéen.

Kuntien oman toiminnan yhtidittdmiskehitystd voidaan pitdd maltillisena.
Kunnallisessa elikejirjestelmissi on noin 25 000 kunnallisissa yhtioissé
tyoskentelevid henkildd eli noin 5 prosenttia vakuutettujen kokonaismaa-
réasté.

Sen lisiksi, ettd kunnat ulkoistavat palvelutuotantoaan yhtidittdmalla
toimintojaan, tapahtuu palvelutuotannon ulkoistamista myds suorina 0s-
toina yksityiseltd scktorilta. Niissd tapauksissa henkilostod ei siirry kun-
tasektorilta, vaan tyopaikat syntyvit suoraan yksityisiin yrityksiin.

Kuntien palveluostoja koskevaa kehitystd voi seurata Tilastokeskuksen
rekistereisti. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2011 kuntien muilta kuin
kunnilta tai kuntayhtymilti ostamien palveluiden (asiakas- ja muut palve-
lut) arvo oli 1ahes 8,8 miljardia euroa eli runsas puolet kunnallisen palk-
kasumman méaréstd. Vuodesta 2000 lahtien ostopalveluiden arvo on

Kunnallisen elikejarjestelman rahoituksen periaate on jakojdrjestelma,
jota tuetaan puskurirahastolla. Vuotuiset menot jactaan Kevan jasenyh-
teisbjen vastattavaksi palkkojen ja elikemenojen perustcella. Puskurira-
haston tarkoitus on pita elikemaksut menojen kasvusta huolimatta mah-
dollisimman alhaisina ja tasaisina.

Kunnallisen elékejirjestelmén kannalta on ehdottoman térkead, ettd pus-
kurirahastoon kerityt varat kdytetddn kunnallisen eldkejérjestelmén ra-.

hoitusperiaatteiden mukaisesti tulevan maksupaineen hillitsemiseen eikd
esimerkiksi elikemaksujen pitdmiseen kestévid maksutasoa alhaisempa-

1na.
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Kuntatyonantajan elikemaksusta p#ittad lain mukaan Kevan valtuuskun-
ta, ja tyontekijoiden maksu on sidottu laissa kaikkien ty6eldkelakien pii-
rissd oleville samansuuruiseksi.

Tll4 hetkelld kunnallisessa eldkemaksussa on korotustarvetta noin 0,3
prosenttiyksikkod, joka aiheutuu ldhinni sijoitusndkymissi tapahtuneissa
muutoksista. Kunnallisessa elikejérjestelméssd riittdvd maksutaso olisi
niin ollen noin 29,7 prosenttia, Vuonna 2013 KuEL-eldkemaksua koro-
tettiin noin 0,3 prosenttiyksikélld, ja suunnitelman mukaan eldkemaksu
nostetaan kestiville tasolle vuoteen 2015 mennessé. Tarkistamisedelly-
tykset on kirjattu Kevan rahoitusstrategiaan.

Rahoituksessa keskeinen asia on vakuutettujen mérd. Jos kuntien henki-
165t vihenisi 10 prosenttia, se aiheuttaisi elikemaksuihin edelld kuvatun
korotustarpeen liséksi 1,1 prosentin korotuspaineen. Henkilomaaran va-
heneminen 20 prosentilla toisi noin 2,5 prosenttiyksikén korotuspaineen
ja 40 prosentin henkilomirén vaheneminen lihes kahdeksan prosent-
tiyksikon korotuspaineen.

Vaikka eri elikejirjestelmicn rahoitusperiaatteet poikkeavat toisistaan
varsinkin rahastoinnin osalta, perustuu kunkin jérjestelmén rahoitus suu-
relta osin palkoista perittéviin elikemaksuihin. Yleensd henkildstod vas-
taanottavan elikejirjestelmin rahoitus helpottuu palkkasumman lisdyk-
sen kautta. Erityisesti lainsdddantoteitse tapahtuvat henkildston siirtymat
rahoituksellisesti erillisten eldkejarjestelmien vililld tulisi tehdd mahdol-
lisimman kustannusneutraalisti.

Keva pitas kuntasektorin ja koko yhteiskunnan kannalta erittdin térkeénd,
ettd lainsdddintohankkeissa otetaan huomioon myds kunnallisen elike-

jérjestelmin rahoituksen turvaaminen. Julkisten eldkejérjestelmicn rahoi-
tuksen turvaaminen on nostettu esille myds hallitusohjelmassa, ja asia on

* valmistelussa tydmarkkinakeskusjérjestdjen elidkeneuvotteluryhmissa.

Kunta- ja palvelurakennemuutosten vaikutuksista

Kevan kisityksen mukaan kuntarakenneuudistuksen suorat henkilévaiku-
tukset koskisivat alkuvaiheessa lahinni hallintoa, jossa tyoskentelee arvi-
olta viisi prosenttia kuntien henkildstostd. Muutoksissa, joiden vaikutuk-
sia viiden vuoden irtisanomissuoja osaltaan hidastaa, tultaneen hyddyn-
tamain lisddntyvissid madrin luonnollista poistumaa.

Kunnallisen elikejérjestelmin nikokulmasta selvityksessd kaavailtu kun-
tarakenneuudistus on osa isompaa muutosta, jota seuraa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamistd koskeva selvitys. Muita samanaikaisia kun-
nallista elakejirjestelmid koskettavia hankkeita ovat ainakin hallitusoh-
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jelmassa mainittu ammattikorkeakoulujen omistuspohjan uudistus ja
markkinoilla toimivia liikelaitoksia koskevan lains#4dénnon uudistami-

nen,

Meneilliin olevilla uudistuksilla voi olla toteutuessaan mittava vaikutus
kunnallisen elikejarjestelmin rahoituspohjaan. Jérjestelmén rahoituspoh-
jan kannalta on keskeist4, kuinka paljon henkilostod siirtyy eldkejarjes-
telmésti toiseen.

Kunnallisesta henkilostosti suurin henkilGstémééré on sosiaali- ja terve-
yspalveluissa. Esimerkiksi sairaanhoitopiireissd tyoskentelee runsaat

88 000 henkil54, ja niiden palvelujen tuottamisen siirtyminen yksityiselle
sektorille merkitsisi yli kahden prosenttiyksikon korotuspainetta kunnal-
liseen eldkemaksuun, ellei kustannusvaikutuksia tasoitettaisi esimerkiksi
ns. siirtymémaksun kaltaisella jarjestelylld. Siirtymédmaksua on sovellettu
1990-luvulta lihtien valtion ja yksityisen sektorin eldkejérjestelmien vé-
lill4, kun valtionhallintoa on uundistettu mm. yhti6ittamalld ja yksityistd-
malla.

Edelli kuvattujen muutosten lisiksi kunnallisten palvelujen tarpeet ovat
muuttumassa; esimerkiksi vieston ikaantymisen vaikutuksista sosiaali- ja
terveyspalvelujen kéytolle ei ole vield selvid arvioita. Valtakunnallisesti

ikaluokat civit ole enid 2000-luvulla pienentyneet, joten tiltd osin koulu-

tustarpect eivit enié vihene, ja aikuiskoulutustarpeet ovat kasvussa.
Myos maahanmuutolla on omat vaikutuksensa. Keva pitéd tdrkednd, ettéd
palvelutarpeen muutosten henkildstovaikutusten arviointi olisi osa koko-

naisvaikutusten selvittamista.

Lainsidddinnon muuttaminen

Keva pité tirke#n, ettd tulevaa lainséddéntod valmisteltaessa selvite-
tisn uudistusten vaikutukset palvelurakenteisiin, nykyisecn henkildstéon
ja ettd tehddén arvio kuntapalveluita tuottavan henkildston maérésta tule-
vaisuudessa. Vaikutuksia arvioitaessa tulisi ottaa huomioon my&s muut
kuntasektoria koskevat sdddoshankkeet.

Aikaisemmissa elidkeuudistuksissa on suojattu pitkn kunnalliseen elé-
kejarjestelmaiin kuuluneiden henkiloiden aikaisemmin karttuneet, ny-
kyistd paremmat eléke-etuudet. Jos kunnallista palvelutuotantoa siirre-
tidn yksityisen sektorin tehtdvaksi, nimi clike-etuudet raukeavat, ellei
niit lains#adannollé erikseen turvata. Kevan kannalta on térked, ettei
mahdollisia suojauksia jitetd Kevan jisenyhteisjen vastattavaksi tilan-
teessa, jossa henkildston miira vihenee ja maksujen perusteena oleva
palkkasumma samalla pienenee. Kevan arvioiden mukaan vield tyoela-
missé olevien osalta aiemman liséelikejarjestelmén suojattujen etuuksien

nykyarvo on yli kaksi miljardia euroa.
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Kuntien tulisi toimintojen siirron yhteydessi ns. liikkeenluovutustilan-
teissa ottaa huomioon paremmista eldke-eduista aiheutuvat kustannus-
vaikutukset.

Muutoksen tukeminen

Tulevat uudistukset ja muutokset aiheuttaa mittavia haasteita henkilstol-
le ja kunnallisjohdolle. Edessd on merkittivd muutosjohtamisen haaste.
Siksi Keva pitii tirkeind, ettd rakenneuudistuksiin sisillytettdisiin muu-
tosta tukevia toimenpiteitd. Onnistuneella muutosjohtamisella voidaan
merkittdvisti edesauttaa ja helpottaa rakenteiden uudistumista sekd pitad
huolta henkiloston tydssd jaksamisesta.

Lopuksi
Keva esittidd seuraavat kantansa kuntauudistukseen liittyen:

Kuntarakenneuudistuksen ja siihen liittyvien tai sitd seuraavien hankkei-
den ja lainsdddéntomuutosten ei pidé lisétéd painetta kunnallisen eldke-
maksun nostolle. Hallitsematon kunnallisten eldkemaksujen nousu pa-
hentaisi kunnallistalouden tilannetta edelleen.

sa on otettava huomioon palvelutarvemuutokset, rakenneuudistuksien
vaikutukset kunnallisten palvelujen jérjestdmis- ja tuottamistapoihin seki
edelld kuvattujen seikkojen vaikutukset kunnallisen henkiloston médérdén

ja eldketurvaan.

Tehtiviin rakenneuudistuksiin on siséllytettdvi muutoksia tukevia toi-
menpiteitd, joilla varmistetaan osaava muutosjohtaminen ja henkildston
tyossd jaksaminen.

Lisiksi Keva esittad, etti sille varataan mahdollisuus antaa uusi lausunto
siind vaiheessa, kun sosiaali- ja terveydenhuoltouudistusta, valtionosuus-

uudistuksia valmistellaan.

Keva
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